A . Que en el Libro de Actas No. 32 treinta y dos del Ayuntamiento de Jalpan de Serra, Qro., se encuentra
"~ una marcada con el nimero 43 de la Sesién Ordinaria de Cabildo, celebrada el dia 07 siete del mes de
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
JALPAN DE SERRA, QRO.
2024 - 2027

El que suscribe, Lic. Oscar Daniel Flores Morado, Secretario del Ayuntamiento de Jalpan de Serra,
Querétaro, con fundamento en el Articulo 47, Fraccion 1V, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro, hace constar y

CERTIFICA

- enero del afio 2026 dos mil veintiséis, siendo las 18:11 dieciocho horas con once minutos, lo siguiente:

_.‘78.- En el octavo punto, El Presidente Municipal Constitucional de Jalpan de Serra, Lic. Rubén
~ Hernandez Robles, somete a consideracion el siguiente punto:

2 “FAnalisis, discusion y, en su caso, aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpan

A .
de Serra, Querétaro.

- .PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE JALPAN DE SERRA,

QUERETARO.
ACTUALIZACION
VERSION ABREVIADA
CONSIDERANDO

l. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, fraccién V, incisos a), b) y d),
establece como atribucion exclusiva de los municipios el poder formular, aprobar y administrar la zonificacién
y planes o programas de desarrollo urbano municipal, participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; asi como, autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, y sus jurisdicciones territoriales.

Il. Que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su
articulo 7, establece que las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por la Federacion, las
Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales, en el ambito de la competencia que
les otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. ElI Cbédigo Urbano del Estado de Querétaro en el articulo 26, cataloga como planeacion urbana “... el
proceso participativo para la toma de decisiones orientadas a la creacion de instrumentos técnico juridicos,
asi como el gjercicio de las acciones que de éstos se deriven, por parte de las autoridades competentes con
la participacion de la sociedad, en los términos previstos por el mismo Cdédigo, tendientes a la ordenacion y
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regulacion de los asentamientos humanos, asi como a la fundacién, conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los centros de poblacién ..."

IV. El ordenamiento estatal anterior en el articulo 28, establece que es facultad del Municipio en el &mbito de
su competencia expedir Programas Municipales de Desarrollo Urbano y Programas Parciales de Desarrollo
Urbano.

V. La actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra, surge de la necesidad
de contar con un instrumento técnico juridico en materia en planeacién urbana y ordenamiento territorial que
responda a la condiciones y caracteristicas actuales del territorio municipal; ya que, el vigente data del afio de
2009.

VI. El dia 10 de agosto de 2023 se llevd a cabo la instalacion del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial.

VII. El dia 12 de junio de 2024 fue publicado en la Gaceta Municipal de Jalpan de Serra, el aviso del inicio de
los trabajos de la Actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Municipio de Jalpan de Serra, con un
periodo de consulta plblica del 26 de junio al 03 de julio de 2024.

VII. El dia 14 de junio de 2024 fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga’, el aviso del inicio de los trabajos de la Actualizacién del Programa de Desarrollo Urbano
del Municipio de Jalpan de Serra.

VIIl. El dia 27 de junio de 2024 se llevé a cabo el Foro De Consulta Ciudadana, en las instalaciones del
Auditorio municipal "Profr. Marco Aurelio Hernandez Sierra”, ubicado en Calle José Veda Olvera, Col. Paso de
Los Adobes, Jalpan de Serra, Qro.

IX. El proyecto propuesto, cumple con los contenidos establecidos el articulo 11, fracciones |, Il y Ill de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; asi como de los articulos
28 y 31 del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro.

X. Por lo anterior, la elaboracién de la actualizacién de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Jalpan de Serra tiene por objetivo establecer un instrumento claro y sdlido; acorde a las dinamicas del
municipio y congruente con las politicas superiores de planeacién; util y eficiente para la planeacién urbana al’::
corto, mediano y largo plazo. L

XI. Que mediante oficio nimero DDUQOT/876/2025, de fecha 31 de Diciembre de 2025, la Ing. Ma Guada[u_g_e
Montoya Lugo, Directora de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Municipio de Jalpan de Sefra; -
Qro., solicita a la Secretaria del Ayuntamiento, la aprobacién de la Actualizacién de Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra.

XIl. Con fundamento en el Art. 53 del Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro, con fecha 02 de Enero de 2026, en reunién de trabajo, la Comision de Desarrollo Urbano y Ecologia
dictamind que una vez realizado el analisis de la documentacion que obra en el expediente radicado en la
Secretaria del Ayuntamiento y tomando en cuenta la naturaleza del asunto que les ocupa, en ejercicio de las
facultades que le asisten a dicha Comisién, se considera viable la Actualizacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra.

1. Introduccion

2. Nivel Antecedentes

2.1 Bases juridicas

En concordancia con: el Articulo 115, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual faculta al Municipio para la formulacion, aprobacion y administracién de su respectivo plan de desarrollo
urbano; los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 11, 19, 23, 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; los articulos 2, 3 y 34, fracciones II,
IIl'y V de la Ley de Planeacion, vinculados a los articulos 10, 13, 14, 17, 28, fraccion IV, 31, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50y 51 del Codlgo Urbano del Estado de Querétaro; se elabora este mstrumento gwandose
principalmente por lo establecido en los articulos 2, 92, 93 y 101 de la Ley General citada.

En materia ambiental esta alineado a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; el
Codigo Ambiental del Estado de Querétaro; la Ley General de Cambio Climatico, y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. Asi como, en el Decreto de creacion de la Reserva de la Biosfera Sierra
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Gorda, publicado en el DOF el 19 de mayo de 1997, y su Programa de Manejo publicado en el DOF el 8 de
mayo del 2000.

2.1.2 Marco de planeacién

El marco de planeacion se constituye por objetivos, politicas, estrategias y acciones establecidas por
recomendaciones, planes o programas de mayor jerarquia al Programa Municipal de Desarrollo Urbano
(PMDU). En el ambito federal: El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, |a Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT), el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021
— 2024. Aunado a estos instrumentos, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020
—2024.

En el ambito estatal, para la elaboracién del programa, se retoma el eje 4. Medio ambiente e infraestructura
sostenible del Plan Estatal de Desarrollo Querétaro 2021 - 2027, el cual establece como objetivo general
ordenar, cuidar y vigilar el equilibrio ecolégico, proyectar la infraestructura y el desarrollo para la prosperidad
del presente y el futuro del Estado, objetivo que se considera para la elaboracion de lineas estratégicas, de
accion, gestion y gobernanza; asi mismo, el programa se apega a las politicas y estrategias establecidas en
el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTDU), en el que se posiciona al
municipio como Ciudad con Nivel de Servicio Regional y del cual se retomaran las estrategias relacionadas a
la administracion y gestion del desarrollo urbano.

En lo que corresponde al ambito municipal, el programa se alinea a los objetivos y estrategias en materia de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial que establece el Plan Municipal de Desarrollo 2024 — 2027.

2.2 Metodologia

La elaboracion del PMDU de Jalpan de Serra se basa en los mecanismos y herramientas senalados en los
Lineamientos para la Elaboracién de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (LEPMDU), emitidos
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).

2.2.1 Proceso de planeacion

Desde el enfoque de ciudades sostenibles, derecho humano a la vivienda, movilidad y acceso al agua de

calidad, el proceso de planeacion se encamina a cubrir, desde una investigacion multidisciplinaria, el disefio

del territorio a nivel municipal, tomando en cuenta que, como zona metropolitana la caracterizacion de

- problematicas, es un esfuerzo compartido entre la planeacion urbana y los procesos participativos de la
>, poblacién.

2.2.2 Métodos y materiales
' Etapa de preparacion
Para la realizacion de los trabajos téchicos de la actualizacion del PMDU de Jalpan de Serra, se reviso el
marco de referencia y de planeacién a nivel internacional y nacional, principalmente la LGAHOTDU' y a nivel
estatal el Cédigo Urbano del Estado de Querétaro. Se consultdé informacién de fuentes oficiales como el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), anuarios
estadisticos y econémicos del Estado de Querétaro, la Agencia de Movilidad del Estado de Querétaro (AMEQ)
y de la Comisién Estatal de Infraestructura (CEI).

Etapa de anaélisis

a) Anélisis de las personas

Para el analisis de las personas se incluy6 la informacién del trabajo de campo a nivel municipal, y a través de
la observacion, se pudo constatar la calidad de los equipamientos, el acceso a los servicios publicos, la
movilidad local, imagen urbana y los factores ambientales.

a.1 Foros de consulta a través del disefio de grupos focales

Se llevé a cabo un foro de consulta ciudadana en el municipio de Jalpan de Serra, el 27 de junio de 2024,
utilizando la técnica metodolégica de grupos focales, en donde una de las herramientas fue la cartografia
participativa.

b) Anélisis de los barrios

Se considerd la realizacion de trabajo en campo y los foros de consulta, que permitieron reconocer el territorio
desde una perspectiva cualitativa, conversando con los habitantes sobre la habitabilidad de sus espacios
préximos y las carencias y fortalezas, sustentado y fortalecido por un analisis documental y estadistico.

1 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.




3. Diagnéstico Pronéstico

3.1 Andlisis de las personas

El analisis de las caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas de una poblacién permite definir
diferentes grupos homogéneos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

3.1.1 Analisis sociodemografico

En 2020, el municipio cont6 con una poblacién de 27,343 habitantes, de los cuales, 14,307 fueron mujeres y
13,036 hombres, cifras que representan el 52% y el 48% de la poblacion total, respectivamente.

En los ultimos 50 afios el municipio de Jalpan de Serra duplicéd su poblacion, pasando de 13,974 habitantes
en 1970 a las 27,343 personas para el 2020. Sus tres localidades mas pobladas y que concentran el 58% de
la poblacion municipal son: Jalpan de Serra, que en las Ultimas cinco décadas crecid 7 veces, siendo la
localidad que ha mostrado mayor crecimiento poblacional; en el mismo periodo la localidad de Saldivefia
aumento 6 veces el numero de habitantes; mientras que El Lindero duplicando su poblacién, es la comunidad
que refleja un menor crecimiento.

La clasificacion por grandes grupos de edad muestran que los dos primeros grupos son los de mayor
representatividad poblacional y estdn conformados por las personas con edades entre 0 a 14 afios, que
representan el 28.72% total de la poblacion con 7,834 habitantes, y las de 15 a 34 afios, que constituyen el
33.55% con 9,152 habitantes. El siguiente grupo estd conformado por las personas de 35 a 64 afios,
contabilizando 7,951 habitantes, que representan el 29.15%, y la poblacién mayor a 65 afios cuenta con 2,340
habitantes, representando el 8.58%.

3.1.2 |dentificacién de grupos poblacionales de acuerdo con sus caracteristicas sociodemogréficas
(Clasificacion de grupos homogéneos)

Los grupos homogéneos, clasificados principalmente por condiciones de vulnerabilidad, se conforman de Ia
siguiente manera: mujeres, personas con discapacidad, poblacion hablante de lengua indigena, y los adultos
mayores de 60 afios y mas.

3:1:2:1 MUJeres :
El municipio de Jalpan de Serra cuenta con una poblacién de 14,307 mujeres, equivalente al 52.3% de Ia‘“
poblacion municipal. En las localidades méas pobladas como Jalpan de Serra, El Lindero y Saldiveria, viven
8,475 mujeres, que equivalen al 59.23% de la poblacion de mujeres en el municipio. Adm
La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2022, sefiala que el
49.8% de las mujeres en el estado de Querétaro han experimentado algin tipo de violencia, porcentaje
superior a la media nacional que es del 42.8%; el 36.2% de las mujeres ha sufrido violencia psicoldgica; el
29.3% violencia sexual y el 21.4% violencia econdmica, patrimonial o discriminacién a lo largo de su vida. De
acuerdo con la posicion en el trabajo, en el municipio de tiene un registro de 4,036 mujeres de 12 afios y mas
que trabajan: el 71.28% son trabajadoras asalariadas; 20.47% laboran por cuenta propia; 4.26% son
empleadoras y el 3.99% trabajan sin recibir pago.

Asimismo, las mujeres que laboran destacan principalmente en las siguientes tres actividades: 24.63% la venta
y comercio; con el 19.72% las actividades elementales, y con el 19.50% como profesionista técnico.

3.1.2.2 Poblacién con discapacidad

En Jalpan de Serra existen 1,372 personas con discapacidad, que representan el 5% de la poblacion
municipal. El 53% corresponde a hombres y el 47% mu;eres El grupo de edad que muestra mayor porcentaje
de personas con discapacidad es el de 60 afios y mas (48.54%); le sigue el grupo de 35 a 64 arios (28.50%);
de 0 a 14 arios (13.70%) y de 15 a 34 afios (9.26%).

En el municipio se registran 618 personas con complicaciones para subir y bajar escaleras y 368 individuos
usan aparatos auditivos para escuchar.

Las localidades que registran mas personas con algtin tipo de discapacidad son: Jalpan, Saldivefia, Tancoyol
y Carrizal de Sanchez que suman un total de 688 individuos, equivalente al 50.14% de la poblacién municipal
con discapacidad.

3.1.2.3 Poblacién hablante de lenguas indigenas



Dentro de los municipios que conforman la Region de la Sierra Gorda (Jalpan de Serra, Pinal de Amoles,
Arroyo Seco y Landa de Matamoros), el municipio de Jalpan de Serra, ocupa el primer lugar en poblacién
hablante de lengua indigena con 238 personas; de los cuales, 120 son hombres y 118 mujeres. Las lenguas
indigenas mas frecuentes son: Huasteco (35%), y Pame (34.6%).

La poblacion de mas de 3 afios que hablan alguna lengua indigena se encuentran distribuidos en la cabecera
municipal, Tancoyol, El Rincdn, El Pocito, La Cercada, Carrizal de los Duran, El Divisadero, Las Flores, Laguna
de Pitzquintla, Manzanillos, Valle Verde, Rancho Nuevo, Saldiveria, San Antonio Tancoyol, San Juan de los
Duran, Saucillo, Tancama, San Isidro, Arenitas, Loma Delgada, La Cercada y Las Nuevas Flores.

3.1.2.4 Poblacién de adultos mayores

En 2020 el municipio registra 3,219 personas mayores de 60 afios, que representan el 12% de la poblacién
municipal. Las comunidades que registran una mayor poblacién de adultos mayores, estan distribuidos en la
cabecera municipal, Laguna de Pitzquitlan, El Lindero, Valle Verde, Saldivefia, Tancoyol, Zoyapilca, Carrizal
de los Sanchez, Ojo de Agua del Lindero, Saucillo, Soledad de Guadalupe y Tancama.

3.1.3 Identificacion de necesidades y comportamientos de la poblacién

A partir de los recorridos de campo, las entrevistas y la consulta ciudadana, se incorporan al Programa las
necesidades y comportamientos de la poblacién. La informacién se clasifica en cuatro ambitos: ambiental,
urbano, social y cultural, que son ubicadas de forma geogréfica.

3.1.3.1 Ambito Ambiental

Los municipios de Arroyo Seco, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros, Pinal de Amoles y Pefiamiller forman
parte del Area Natural Protegida “Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda”. En este sentido, Jalpan de Serra es
uno de los municipios que presenta muy alta prioridad para la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad (APCEB).

El 77.99% del territorio jalpense presenta caracteristicas no aptas para el desarrollo urbano, lo anterior
principalmente por la topografia accidentada de la zona, lo que representa zonas mas vulnerables a erosién y
desastres naturales; ademas también se encuentran en conjuncion con otros elementos como son el tipo de
suelo y la vegetacién nativa y abundante que se presenta.

3.1.3.2 Ambito Urbano

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, de las 7,576 viviendas particulares habitadas, la
disponibilidad de los servicios basicos se encuentran de la siguiente manera: energia eléctrica (97%); agua
entubada en el ambito de la vivienda (90%) y drenaje (96%). Para el 2020, el censo del INEGI contabilizo un
total de 756 viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda,
que equivale al 10% municipal. Cuenta con 2 plantas potabilizadoras (Jalpan y Tancoyol) con capacidad
instalada de 70 litros por segundo y un volumen suministrado anual de agua potable de 0.92 millones de m?.
En el Municipio se ubican dos plantas de tratamiento de aguas residuales, con capacidad para 21 litros por
segundo (Ips), con un volumen anual de 482,926.2m3,

En las ultimas tres décadas, el nimero de vehiculos en el municipio Jalpan de Serra se duplico; en 2000 se
registraban 2,629 vehiculos en circulacién, para el afio 2020 la cifra ascendié a 5,993 unidades. El nimero de
motocicletas en el mismo periodo aumentod 39 veces.

Del total de vehiculos registrados en circulacion en el afio 2020, el 53.98% corresponden a los automdviles,
el 40.08% a camiones y camionetas de carga, el 5.87% a motocicletas, y el 0.1% a camiones de pasajeros.

3.1.3.3 Ambito econémico

El municipio de Jalpan de Serra cuenta con total de 21,022 habitantes de 12 afios y mas, el 59.05%
corresponde a |la poblacion economicamente activa. De esta, el 58.8% son hombres, con una PEA ocupada
del 98.64% y 1.36% desocupada; mientras que el 41.2% son mujeres, con una PEA ocupada del 99.51% y
0.49% desocupada.

Dentro de las actividades econdmicas, en 2015 el municipio registra 8,045 personas ocupadas, de los cuales,
el sector comercio y servicios son los predominantes con una participacion en conjunto del 69%; mientras que
el sector menos predominante es el industrial con el 13.50%.

Dentro de la clasificacion ocupacional de la poblacion de 12 afios y mas que involucra al 55% de la poblacion
del municipio de Jalpan de Serra, destacan los trabajadores dedicados a las actividades elementales (22.48%);
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seguido por las personas que se dedican al comercio (17.07%), y en tercera posicion los profesionistas
tecnicos (15.47%).

3.1.3.4 Ambito social

De acuerdo con informacién del CONEVAL, en 2023, el 48.3% de la poblacion en el Municipio vive en pobreza,
margen superior al promedio estatal que es del 32.9%. El 40.4% esta en situacién de pobreza moderada, y
7.8% en pobreza extrema. Respecto a los indicadores de carencia social, el 21.5% cuenta con rezago
educativo, el 11.0% en acceso a servicios de salud, el 83.5% por acceso a la seguridad social, el 11.8% por
calidad y espacios de la vivienda, el 38.1% por acceso a los servicios basicos en la vivienda, y el 21.7% por
acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

3.1.3.5 Ambito cultural

A partir de 1976 Jalpan cambia su nombre a Jalpan de Serra en honor al evangelizador de la regién. En 1997
se crea por decreto presidencial el 19 de mayo La Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda y para el 2003 se
incluye esta reserva en la Red Mundial de Reservas de |a Bidsfera el Programa el Hombre y la Biésfera, (MaB)
de la UNESCO. En 2010 recibe el nombramiento como Pueblo Magico, situacién que puso al municipio en la
agenda nacional de turismo. De acuerdo al Anuario Econémico, en el Municipio existen 11 recintos culturales,
cifra que representa el 3% de los existentes en el Estado.

3.2 Analisis de los barrios

3.2.1 Estructura urbana y sistema vial

Estructura urbana
La estructura urbana abarca aspectos fisicos o espaciales y de la sociedad, el primero comprende la
organizacion del medio fisico, mientras que el segundo trata de la superposicién y coexistencia de sistemas
complejos de actividades humanas. En el proceso de urbanizacion, el modelo de estructura fisica se
transforma de forma simultanea con la estructura urbana vital, es decir, ocurre una evolucién coherente
conforme a las dinamicas socio-territoriales. J
El municipio de Jalpan de Serra administra su territorio a través de una cabecera municipal, seis delegaciones™
y setenta subdelegaciones. Las delegaciones son: Agua Fria, Laguna de Pitzquintla, Saucillo, Tancoyol, Valle
Verde y Yerbabuena. Adn
La estructura urbana se encuentra articulada de la siguiente manera:
Centro Urbano: Cabecera municipal de Jalpan de Serra. Cuenta con el mayor nimero de infraestructura,
equipamiento y servicios, y cubre gran parte de las demandas y requerimientos de atencién de la poblacién
municipal.
Centros de servicios delegacionales: Agua Fria, Laguna de Pitzquintla, Saucillo, Tancoyol, Valle Verde y
Yerbabuena, se constituyen como centros con servicios administrativos, equipamientos y éareas de
comercializacién de productos en su ambito de influencia inmediato.
Centros proveedores de servicios: El Lindero, Saldivefia, Piedras Anchas y Zoyapilca, son localidades que
cuentan con equipamiento educativo, de salud e infraestructura basica, vias de comunicacién y posibilidades
de ampliar su cobertura a otras localidades cercanas mediante la dotacion y ampliacién del equipamiento
existente.
Simultaneamente, se identifica un modelo de crecimiento urbano extensivo, disperso y fragmentado, a través
de procesos de conurbacién entre localidades intramunicipales (al interior del Municipio), Entre estas
conurbaciones, la de mayor dinamismo se encuentra al centro del Municipio entre la cabecera municipal y las
localidades de Saldiveria y El Lindero, asi como también la conurbacion que existe entre la cabecera municipal
y la localidad de Piedras Anchas.
Sistema vial
A nivel municipal, las vialidades existentes se han clasificado en regional, primaria y secundaria, esto, de
acuerdo a los criterios de relevancia y conectividad entre localidades.
Las vialidades con mayor relevancia por su conectividad son las carreteras federales 69 y 120. La carretera
federal 69, conecta al municipio de Jalpan de Serra, con el Estado de San Luis Potosi, mientras que la carretera
federal 120, conectada desde el municipio de San Juan del Rio, hasta el municipio de Xilitia en el estado de
San Luis Potosi.
Por su parte, existen tres carreteras estatales, que sonla 170, la 190y la 194. La carretera estatal 170, conecta
el aerédromo con la carretera federal 69. La carretera estatal 190, conecta a la localidad de Tancoyol con la
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carretera federal 120. Finalmente, |la carretera estatal 194, conecta desde |la carretera federal 120, hacia las
localidades de Valle Verde y La Esperanza, conectado hacia el estado de San Luis Potosi.

Clasificacion de localidades

Para el municipio de Jalpan de Serra solo se identifica la cabecera municipal como localidad urbana, en la
cual residen un total de 13,950 personas, que representan el 51.01% de la poblacion municipal al afio 2020.
Las localidades restantes se clasifican como rurales y se contabilizan 121, donde se concentran 13,393
habitantes, lo que representa el 48.98% de la poblacién municipal.

3.2.3 Tenencia del suelo, vivienda y asentamientos humanos irregulares

Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra se divide principalmente por dos sectores: social y privada. En cuanto a la social, esta
se administra por el régimen agrario. En el municipio, esta representa el 7.8% del territorio, mientras que la
propiedad privada el 1%.

En cuanto al regimen agrario, este se conforma por tierras parceladas y tierras de uso comun.

Vivienda

En cuanto a la seguridad en la tenencia, en el municipio, al afio 2020 se contaba con el registro de un total de
10,738 viviendas particulares habitadas. De un total de 7,445 viviendas particulares habitadas, 5,270 son
propias, 1,301 alquiladas, 819 de un familiar prestada y 55 en otra situacion.

En relacion a lo anterior, la propiedad de la vivienda se encuentra principalmente en hombres (2,917 personas)
lo equivalente al 55.3% del total; esto seguido de 1,953 mujeres propietarias (37%). De manera
complementaria, 266 viviendas se encuentran en copropiedad (una mujer y un hombre). Esto indica una
relacion relativamente paritaria.

En el municipio, la principal forma de edificacion de la vivienda ha sido por autoconstruccion. Esta modalidad
se ha dado por medio de la autoconstruccién (1.783 viviendas) o mandandose a construir con un albadil o
arquitecto/ ingeniero (2,376 viviendas), dando asi un total de 4,159 viviendas, equivalente al 79% del total.
Respecto a las condiciones de construccién de la vivienda y su habitabilidad, de acuerdo al calculo del rezago
habitacional realizado por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), en el municipio del total de viviendas
particulares habitadas (7,445 viviendas), 623 presentan demanda de sustitucion, 1,494 demanda de
mejoramiento y 327 demanda de ampliaciéon o remplazo, lo que da un total de 2,444 viviendas con rezago

% cualitativo. Una de las principales variables que determinan la habitabilidad es el hacinamiento. En el

municipio, de acuerdo al Programa Estatal de Vivienda (PEV), 714 viviendas cuentan con un solo cuarto, por
lo que aproximadamente 2,566 personas se encuentran en esta situacion.

De acuerdo al PEV y el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020, en el municipio de un total de 3,503 viviendas
tienen una antigliedad mayor a los 30 afios. En cuanto a los materiales de construccion, 35 viviendas cuentan
con paredes de carrizo, bambu o palma, mientras que 515 de madera, 148 de adobe y 15 de embarro o
bajareque, por lo que, a pesar del predominio del concreto o materiales similares (6.660 viviendas), se
conserva el uso tradicional de materiales regionales. En contraste, en cuanto a los materiales en techos, solo
14 viviendas conservan el uso de madera o tejamanil, 4 cuentan con terrado con vigueria y 5 viviendas con
teja, mientras que 1,976 hacen uso de lamina metdlica, 45 de lamina de cartén, y 14 de lamina de asbesto.

Asentamientos humanos irregulares

De acuerdo al Padrén General de Asentamientos Irregulares del Estado de Querétaro, a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social del Estado (SEDESOQ), al 2022 en el municipio de Jalpan contaba con 26 asentamientos
en este estatus, con un total de 2,762 lotes.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Subdireccion de Desarrollo Urbano municipal, al total
anterior, se han sumado ocho asentamientos mas (El Coco, Centro, Alcantarillas, Mercado, Adobes, Vista
Hermosa, San Nicolas, y Sr. Efrain Olvera), que al igual que los identificados por la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, se ubican en las inmediaciones de la cabecera municipal.

3.2.4 Suelo urbano

El suelo urbano se refiere a la superficie del territorio en la que se cuenta con infraestructura edificada y de
redes de servicios. En el Municipio, se identifican principalmente en la cabecera municipal y las localidades de
Saldiveria, El Lindero, Piedras Anchas, Tancoyol, Valle Verde, entre algunas otras, como las areas urbanas
mas consolidadas en este aspecto, y que, por consecuencia, son los principales centros de poblacién y de
concentracion de actividades, servicios y equipamientos.




La extension aproximada del suelo urbano dentro del Municipio es de 1,850.18 ha, lo que representa el 1.5%
del territorio municipal.

3.2.5 Equipamiento e infraestructura urbanos

3.2.5.1 Equipamiento para las actividades econémicas

Con base en la identificacion de los equipamientos destinados a este rubro, se identificaron dos mercados
municipales ubicados en la cabecera municipal, sumando 120 puestos/locales, sin embargo, es importante la
consolidacién del mercado ubicado a un costado de la Central de Autobuses, el cual se encuentra desocupado
y con infraestructura adecuada.

El Municipio cuenta con un recinto ferial con una superficie de 45 mil metros cuadrados y un lienzo charro con
capacidad para 500 butacas, se ubica en la cabecera municipal.

3.2.5.2 Equipamientos para las actividades sociales

Este subsistema se refiere a aquellas instalaciones que facilitan la organizacién y el buen funcionamiento de
la sociedad, a través del ejercicio de los tres niveles de gobierno; en el municipio de Jalpan de Serra se lleva
a cabo a través de la Presidencia Municipal y 6 Delegaciones. En cuanto a la Presidencia, esta se ubica en la
cabecera municipal, compartiendo instalaciones con el Registro Civil, la Direccion de Desarrollo Social, |a
Direccién de Finanzas, la Secretaria del Ayuntamiento, entre otras, lo cual implica, que a pesar de la existencia
de delegaciones, la centralidad de algunos servicios administrativos se concentra en este recinto.

Ademas de las anteriores, en la cabecera también se localizan el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF), la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, la Direccion de Seguridad Publicay Transito .~
Municipal, la Direccién de Desarrollo Agropecuario, Direccion de Servicios Publicos Municipales y la Direccion  *
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial. ]
Respecto a la procuracion de seguridad publica, se ubica la Unidad de Investigacidn de la Fiscalia General
del Estado de Querétaro y el Tribunal de Justicia Penal, ambos localizados en la cabecera municipal. El
municipio cuenta con dos comandancias de policia ubicadas en las localidades de Jalpan de Serray Zoyapilca.
Finalmente, el municipio cuenta con un centro de reinsercion social que se ubica en la Cabecera Municipal
tiene una clasificacion de estatal mixto; cuenta con 31 celdas, teniendo una capacidad para 128 internos. :
En el sistema de servicios urbanos publicos y concesionados encontramos cementerios, el basurero municipalis i«
y la central de bomberos. Existen 8 cementerios: 2 se ubican en la Cabecera Municipal, 1 Tancoyol, 1~ ¢
Zoyapilca, 1 Valle Verde, 1 San Juan de los Duran, 1 Saucillo y 1 Tierra Fria; el basurero municipal, se ubica__*
en la localidad de Piedras Anchas, mientras que la central de bomberos se encuentra en la cabecera municipalidmit
con tan solo dos cajones para autobomba.

Se identificaron 14 centros de salud rural, con 22 consultorios, un centro de salud urbano con cuatro
consultorios, una Unidad de Medicina Familiar del ISSSTE con dos consultorios, una unidad de medicina de

la UAQ y un centro de rehabilitacion.

En el &mbito regional, el municipio cuenta con el Hospital General de Jalpan, con capacidad total para 52
camas, de las cuales 30 son censables; 1 quiréfano, 1 sala de expulsion, 1 equipo de rayos x y 12 consultorios

y un puesto de socorro (Cruz Roja) con 1 camilla y una ambulancia, ambos equipamientos dan servicio a las
localidades de Jalpan de Serra, asi como de los municipios de Pinal de Amoles, Arroyo Seco y Landa de
Matamoros. Respecto a la Unidad de Medicina del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), esta cuenta con dos consultorios.

3.2.5.3 Equipamiento para las actividades culturales

En el Municipio de Jalpan de Serra existen 10 recintos culturales, cifra que representé el 3.19% de los
existentes en el Estado y el 33.3% de los registrados en la Region.

Con base en el levantamiento de campo, en Jalpan se localiza: El Museo Histérico de la Sierra Gorda, el
Museo Comunitario Virgen del Mar en la localidad del Saucillo, la biblioteca Maestra Albertina Pedraza de
Montoya, la cual ofrece servicios de sala de consulta, sala infantil y un médulo de servicios digitales; dos casas
de cultura, una ubicada en la Cabecera Municipal y otra Tancoyol; y un Auditorio municipal con capacidad de
600 butacas.

La biblioteca registra un total de 20 sillas de lectura, las cuales dieron atencién a aproximadamente 100
personas, lo que de acuerdo con la normativa, representa el déficit de 45 sillas, requiriéndose la construccion
de una instalacion mas.

Respecto al museo, este se encuentra en la cabecera municipal, se divide en dos areas, una de exhibicion
temporal, y una exhibicién permanente.



En cuanto al auditorio municipal, este cuenta con un total de 600 butacas, por lo que presenta un déficit de
159 de estas Ultimas, lo que podria significar la posible construccién de un recinto mas; acto que puede estar
condicionado a la demanda de los eventos y actividades que se realizan en el equipamiento actual.

En materia de recreacion el municipio cuenta con el parque y balneario mundo acuatico con 32 mil metros
cuadrados que se ubica en la zona de la Presa Jalpan, cuatro plazas civicas localizadas en |as localidades de
Jalpan de Serra, Zoyapilca, Saucillo y Tanconyol.

3.2.5.4 Equipamiento para las actividades deportivas

En materia de equipamiento deportivo, el Municipio cuenta con 190 espacios registrados: 1 alberca, 1 campo
de béisbol, 17 campos de futbol, 36 canchas de baloncesto, 1 cancha de tenis, 125 canchas de usos muiltiples,
6 canchas de voleibol, 1 unidad deportiva, 1 gimnasio y 1 pista de atletismo.

Respecto al equipamiento mas importante en este rubro, se tiene la unidad deportiva ubicada en la cabecera
municipal, al interior de esta se cuenta con 2 canchas de basquetbol, 1 cancha multiusos, 1 cancha de futbol,
1 cancha de futbol rapido, 1 cancha de tenis, alberca de 25 m2, 1 gimnasio, 1 pista de atletismo y juegos
infantiles.

Las canchas deportivas que son categorizadas como mddulos deportivos se encuentran distribuidas de la
siguiente manera: 5 de ellas ubicadas en la cabecera municipal; 2 en Saldiveria; 2 en Guayabos y el resto en
las localidades de Puerto de Animas, Carrizal de los Sanchez, Tancama, El Rayo, El Lindero, Laguna de
Pitzquintla, Yerbabuena, Piedras Anchas, El Zapote y Sabino Chico.

3.2.5.5 Equipamiento para las actividades educativas

Las instalaciones de preescolar localizadas en el municipio se contabilizaron en 53 escuelas, 38 de CONAFE
y 13 pertenecientes a USEBEQ; respecto a escuelas primarias se ubican 55 en todo el territorio municipal, 13
a cargo de CONAFE y 42 por parte de USEBEQ, por Ultimo las secundarias que se dividen en dos
modalidades, generales y telesecundarias, dando un total de 19, de acuerdo al levantamiento de campo y
USEBEQ.

Respecto al nivel medio superior, se ubican los planteles N.-4 en la cabecera municipal, los planteles para la
Educacion Media Superior a Distancia, EMSAD 26 en Tancoyol y EMSAD 31 Valle Verde, pertenecientes al
Colegio de Bachilleres. Asi mismo, se ubican 2 planteles de Telebachillerato Comunitario en las localidades
de Agua Fria y Yerbabuena que brindan atencion a 85 alumnos.

La Universidad Autdnoma de Querétaro (UAQ) cuenta con un Colegio de Bachilleres ubicado en la cabecera
municipal, el cual tiene 17 aulas y un aproximado de 239 alumnos.

3.2.5.6 Equipamiento para las actividades de traslado

El Municipio cuenta con una oficina postal ubicada en su Cabecera Municipal, cuenta con 2 ventanillas de
atencion que es atendida por 2 personas y en la que se expidieron mil piezas de correspondencia y se
recibieron 80 mil piezas, de las cuales 78 mil fueron parte del servicio nacional y 2 mil del internacional.

El equipamiento mas importante de este subsistema es la Central de Autobuses de pasajeros ubicada en la
cabecera municipal sobre la Carretera Federal 120; cuenta con 13 cajones de abordaje. En ella opera el Grupo
Flecha Amarilla con sus lineas: Primera Plus, Flecha amarilla y Coordinados, teniendo como principales
destinos: Querétaro, Jalpan y Ciudad de México; asi como la linea Transportes Vencedor con los destinos de:
Rio Verde, Ciudad Valles, San Luis Potosi y Tampico y el Grupo Estrella Blanca con los destinos a: Nuevo
Laredo, Monterrey, Matehuala, Matamoros y San Fernando.

El Aerdédromo se localiza a 0.5 km de la carretera estatal 69, al norte de la Cabecera Municipal, cuenta con
una pista de 1.22 kildbmetros; en el afio 2018 se realizd una rehabilitacion del Aerédromo a cargo de la Comisién
Estatal de Infraestructura y la Secretaria de Turismo.

3.2.5.7 Equipamiento para las actividades de abasto

Se encuentran estaciones de servicio o instalaciones para el abastecimiento de gasolina o diésel, gas licuado
o gas natural, las cuales se ubican a lo largo de los corredores regionales como la Carretera Federal 120 y
69. Asi mismo dentro de este subsistema se localiza el rastro municipal, el cual se ubica en |la cabecera
municipal y se encuentra a cargo de la Direccién de Servicios Publicos Municipales.

3.2.6 Patrimonio histérico y cultural e imagen urbana
Inscritas en la Lista de Patrimonio Mundial Cultural y Natural en el afio 2003, las cinco misiones Franciscanas
de la Sierra Gorda de Querétaro: San Miguel Conca, Santa Maria del Agua de Landa, San Francisco del Valle
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de Tilaco, Santiago de Jalpan y Nuestra Sefiora de la Luz de Tancoyol, (estas dos Ultimas ubicadas en el
municipio de Jalpan de Serra) fueron concebidas como una cadena o red integradora e intercultural en esa
region.

Los investigadores del Centro INAH Querétaro, cuentan con registros de 214 sitios arqueoldgicos en el
territorio del Municipio de Jalpan de Serra.

Mencion especial requiere el sitio arqueolégico de TANCAMA, que abrié sus puertas al publico en noviembre
de 2011, y es el Ultimo de los cuatro sitios abiertos en el estado, Tancama significa Cerro de fuego o lugar del
pedernal.

En el catalogo en linea, se tiene un recuento de 79 registros de los cuales 47 se clasifican como Monumentos
Histéricos aislados, 13 monumentos histéricos forman parte de un Conjunto Arquitecténico, 18 estan
considerados como Bienes Inmuebles con Valor Cultural y 1 sin clasificar. Con respecto a las Categorias
originales, se tienen los siguientes registros; 14 de Arquitectura Religiosa, 2 de arquitectura para |la produccién
agropecuaria, 55 fichas de Arquitectura Doméstica, 5 de ingenieria hidraulica, 2 de arquitectura funeraria, 1
de ingenieria civil, 2 plazas publicas y el mas antiguo, 1 presidio del siglo XVI adecuado para museo. A lo
anterior se deben sumar cuatro fichas que corresponden a la Hacienda La Gata en la comunidad de El Rayo
las cuales, de acuerdo al Catalogo del INAH, fueron ubicadas en el municipio de Arroyo Seco; el conjunto
arquitectonico se compone de la casa del hacendado, la capilla, la troje y el potrero.

Poligonos Patrimonio Mundial de Jalpan y Tancoyol fueron inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de |a
UNESCO en el afio 2003, consideradas como Zonas de Conservacién, mismos que ya fueron reconocidos y
aprobados por el municipio? asi como en el Decreto estatal®.

3.3 Analisis del continuo municipal

3.3.1 Contexto regional y estatal

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, establece las macrorregiones permiten lograr mejores
espacios de dialogo y coordinaciéon y constituyen una referencia para la organizacion en la implementacion de,
los lineamientos generales y regionales para cada uno de los Sistemas Urbano Rurales (SUR) y se definen a |
partir del analisis de diversos factores como las relaciones funcionales y ambientales, en este sentido, el '
Estado de Querétaro se ubica en la macrorregion Centro-Occidente.
Respecto a los SUR, estos se definen como unidades espaciales basicas del ordenamiento territorial que
agrupan areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente. Respecto *
a esta definicion, el Estado de Querétaro se ubica dentro del SUR Centro Occidente |, que agrupa a los Estados
de Aguascalientes, Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; y del SUR Centro Occidente
Ill, al cual pertenecen los estados de Guanajuato, Hidalgo, Jalisco y Querétaro; en esta Ultima se ubica et
municipio de Jalpan de Serra. '
La ENOT, presenta una serie de lineamientos acordes a cada regién; para la region Centro Occidente lIl,
destaca el ampliar la red de libramientos, impulsar la conectividad de las zonas metropolitanas, integrar una
red que propicie nuevos patrones de movilidad sostenible, establecer mecanismos de monitoreo de calidad
del aire, impulsar el establecimiento de superficies de areas verdes, corredores bioldgicos y bio corredores del
paisaje, ademas fomentar el acceso a una vivienda adecuada y promover un turismo sostenible.

De acuerdo al PEOTDU, en el municipio de Jalpan de Serra se ubican corredores turisticos, los cuales se
ubican sobre las carreteras federal 120 y 69.

En este instrumento, dentro del diagnéstico del sistema de ciudades, el municipio de Jalpan de Serra, se ubica
como ciudad con servicio regional, debido a su dotacién de equipamiento e infraestructura.

3.3.2 Aptitud territorial

La aptitud territorial para la zona de estudio se clasifico en tres categorias: No apta, media y alta. Las zonas
con aptitud alta, son aquellas que, por el tipo de hidrografia, suelo, pendiente, caracteristicas geoldgicas y
geomorfolégicas, son factibles para el desarrollo urbano y no representan riesgos para el establecimiento de
asentamientos humanos. El andlisis de aptitud territorial para el desarrollo urbano, identifica que las zonas

2 En Sesién de Cabildo de fecha 10 de octubre del 2001, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” el dia 5 de julio de 2002.

3 El dia 12 de julio del 2002 el C. Gobernador del Estado Libre y Soberano de Querétaro, a peticion del H. Ayuntamiento de Jalpan de
Serra, emiti6 declaratoria como Patrimonio Cultural del Estado de Querétaro de la Zona de Conservacién de la Misién y Centro de
Poblacion de Jalpan, asi como de la Zona de Conservacion de la Mision y Centro de Poblacién de Tancoyol como parte integrante de la
Regién de las Misiones Franciscanas.
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donde existe una aptitud alta, son porciones de Valle Verde, Tancama, Tancoyol, entre algunas otras zonas.
La cabecera municipal se localiza en una zona no apta para el desarrollo urbano, y se incluyen las localidades
contiguas a la carretera federal 69.

3.3.3 Analisis de cuencas

De acuerdo con la delimitaciéon de microcuencas realizada por el FIRCO (Fideicomiso de Riesgo Compartido,
2002), en el territorio municipal de Jalpan de Serra, se ubican 25 microcuencas las cuales son: Veinte de
Agosto, Chacuala, El Pocito, Valle Verde, Tampate, Xolmon, La Encantada, Tancoyol, San Juan de los Duran,
Zoyapilca, Valle de Guadalupe, Santa Maria Acapulco, El Quirino, Tierra Fria, Purisima de Arista, Ahuacatlan
de Guadalupe, Jalpan, San Vicente, Limén de la Pefia, San Pedro, Piedras Anchas, Tancama, Landa y La
Lagunita. Las microcuencas del Municipio, rebasan su limite administrativo, por o que comparten territorio con
los municipios de Landa de Matamoros y Arroyo Seco; asi como también con el Estado de San Luis Potosi e
Hidalgo.

La zona alta se define por ser el area de captacion de agua y su infiltracion en el suelo, generando escorrentias
que, en su transito, si no se conserva la vegetacién, propicia riesgos debido al arrastre de sedimentos a las
zonas media y baja. La zona media es el area de almacenamiento de agua y tiene funciones mixtas, entre las
que destacan la conservacion de vegetacion, amortiguamiento, y provisién de suelo apto para cultivos.
Finalmente, la zona baja es conocida como de descarga o deposito, tanto de sedimentos como de agua; es
esta zona donde las inundaciones son mas evidentes, y presentan un riesgo mayor para la poblacion.
Derivado del analisis anterior, la zona urbana de Jalpan, se localiza sobra la zona baja de la microcuenca,
incluidas las localidades contiguas a las carreteras federales 69 y 120. De igual manera, Tancoyol, se localiza
sobre la parte baja. En la zona alta de la microcuenca se ubican localidades como San Antonio Tancoyol,
Agua Fria, Madrofio, entre algunas otras.

3.3.4 Gestion integral de riesgo de desastres

De acuerdo al Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), respecto a Indicadores Municipales
de Peligro, Exposicion y Vulnerabilidad, en el Municipio respecto a fendmenos hidrometeorolégicos, existe
peligro bajo en sequias, y bajas temperaturas y peligro medio para ondas calidas. En cuanto a fenémenos
geoldgicos, el peligro de sismos es medio y de susceptibilidad de laderas es alto.

3.3.5 Vulnerabilidad ante el cambio climéatico

Respecto a la vulnerabilidad de los asentamientos humanos por inundaciones, el estado de Querétaro se ubica
en rango medio, lo que incluye al municipio Jalpan de Serra.

En este sentido, con el andlisis elaborado por el ANVCC, se establece que la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos por deslaves en el Estado se presenta un rango de vulnerabilidad muy alto; la
vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico en el Estado, es muy alto, aspecto que tendria
que considerarse en el municipio de Jalpan de Serra, al tener una aptitud agricola importante. La produccién
ganadera ante estrés hidrico e inundaciones, la vulnerabilidad es alta.

3.3.6 Areas Naturales Protegidas

La principal Area Natural Protegida dentro del territorio municipal es la Reserva de la Bi6sfera Sierra Gorda, e
incluye a la totalidad de Jalpan de Serra, e incluye a los municipios de Arroyo Seco, Landa de Matamoros,
Pefiamiller y Pinal de Amoles; decretada el 19 de mayo de 1997, es un area de régimen federal y constituye
un area clave representativa de la biodiversidad mexicana, siendo considerada una regién prioritaria para la
conservacion. Por su ubicacién geogréfica se constituye como la reserva de la biosfera mas importante en
cuanto a la variedad de tipos de vegetacién. Adicionalmente, es uno de los sitios con macizos boscosos mejor
conservados del pais y contiene uno de los fragmentos de bosque tropical subcaducifolio mas nortefios del
continente, siendo también uno de los Ultimos reductos del bosque mesdéfilo y selva mediana del noroeste del
pais. Cuenta con una superficie de 383, 567.40 hectareas y representa en 36% de la superficie estatal; el
programa de manejo vigente, data del aflo 1999. La regulacion y aprovechamiento estara sujeta al respectivo
programa de manejo.

La Presa Jalpan, declarado sitio Ramsar el 2 de febrero de 2004, se encuentra ubicada en el municipio de
Jalpan de Serra, dentro de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda (RBSG), fue construida sobre el cauce del
rio Jalpan, unica fuente de abastecimiento de esta.
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3.4 Administracion del desarrollo urbano

Se llevo a cabo un analisis detallado de la gestion de la administracién publica urbana, asi como de los
métodos y recursos empleados en la aprobacién de proyectos urbanisticos; el propésito, es evaluar el estado
actual del ejercicio de la autoridad municipal para autorizar, regular y supervisar el uso del suelo dentro de su
area de competencia y en sus respectivas jurisdicciones territoriales. Ademas, se busca proponer estrategias
destinadas a mejorar estos procesos, contribuyendo a simplificar la administracion para lograr un servicio mas
eficaz, transparente y organizado.

3.4.1 Recursos humanos

Actualmente, en dicha area laboran un total de 5 personas, de las cuales tres forman parte del area y solo el
juridico y la secretaria son comisionados, es decir, sus puestos administrativos pertenecen a otras areas
municipales. De acuerdo con los datos recabados durante la visita de diagnéstico parte del personal no cuenta
con una base asignada dentro de la Direccién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y se
encuentran laborando bajo comisiones, lo cual genera una estructura organizacional deficiente para la
direccién ya que organicamente no cuenta con los puestos que requieren sus funciones.

3.4.2 Recursos materiales

Referente al equipo, material y/o software durante la visita, se observd que cada servidor plblico cuenta con
un equipo de cémputo, disponen de teléfono de atencion, impresora, oddémetro y papeleria asi como de un
vehiculo a resguardo de la Subdireccién para las actividades propias; sin embargo parte del equipo disponible
para trabajo de campo y oficina necesita actualizacion: se requieren computadoras con mayor capacidad para
soportar los programas que permitan el correcto desarrollo de las actividades en cada area, ademas de equipo
de proteccion y medicién actualizado, mantenimiento de impresora y garantizar los insumos de papeleria.

3.4.3 Tramites

De acuerdo con la informacién obtenida, en el afio 2022 se realizaron en total 433 tramites, dentro de las!
siguientes categorias: Licencias de Construccion, dictamen de Uso de Suelo, Subdivision/Fusion, Nimero |
Oficial, Factibilidad de Giro, Informe de Uso de Suelo, Demoliciones, Licencia de Anuncios, Terminacién de \
Obra, entre otros.

3.5 Sintesis .

3.5.1 Sintesis de problematicas y necesidades

Se detectaron diversas problematicas, las cuales se interrelacionan y han sido determinantes en
conformacion actual del municipio. Estas situaciones se dividen por ejes tematicos (urbano, ambiental, social, "
cultural y econémico), también con representacion cartografica, siendo éstos la base para la construccion de
objetivos, estrategias y acciones.

3.5.2 Escenarios de crecimiento

Se analizaron tres escenarios de crecimiento: tendencial, institucional y deseable.

Para el establecimiento de un escenario deseable de crecimiento, se tomd como referencia la tasa de
crecimiento calculada en el periodo 2010 — 2020, la cual se apega a la tendencia demogréfica del municipio,
ademas de posicionarse como intermedia entre los escenarios tendencial e institucional. Como resultado, se
establecen las siguientes cifras.

Tabla 1. Escenario deseable de crecimiento por plazo de planeacién

Corto Mediano Largo
Plazo

2030 2039 2050
pob_la'ﬁ'éh o129, 262 31 104 | 33513

Fuente Elaboramén propla SDUOP 2024.

3.5.3 Requerimientos para el desarrollo urbano (dosificacién del desarrollo urbano)
Suelo
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2. Requerimiento de suelo urbanizable.

Corto (2030) Mediano (2039) Largo (2050)
Proyeccion de poblacién 29,262 31,104 33,513
Densidad propuesta 32hab/ha
Requerimiento de suelo adicional (Ha) 60 57.6

P

Fuente: raC| n pr0|a, SDUOP, 2024.

Vivienda
En cuanto al requerimiento de vivienda, este se calcula respecto a la poblacién proyectada en el escenario
deseable y el promedio de ocupantes por vivienda del Gltimo censo de poblacion y vivienda (4 hab.) y el total
de viviendas particulares existentes. De esta manera, se calcula la siguiente cantidad de viviendas adicionales.

Tabla 3. Requerimiento de vivienda

Poblacion

Total requerido 7,616

Total de viviendas
particulares habitadas

Unidades requeridas 40 534

Fuente: Elaboracion propia, SDUOP, 2024.

Como se observa, la demanda adicional a largo plazo suma un total de 1,719 unidades. Cifra que, de acuerdo
a la diferencia existente de 40 unidades necesarias para dar cobertura total, por lo que, de no atenderse, estas
se agregan a los totales adicionales por cada plazo, lo que daria un total de 1,759 unidades al afio 2050. Por
ultimo, 3,422 viviendas serian el acumulado de unidades que podrian ser necesarias.

4. Nivel normativo

4.1 Iimagen objetivo

El municipio de Jalpan de Serra al afio 2050, tiene un sistema carretero que mejora su accesibilidad y
conectividad con la region; el sector agropecuario se consolida en armonia con la reserva de la bidsfera,
generando fuentes de empleo y contribuyendo al arraigo de su poblacién.

Sus principales localidades tienen un crecimiento urbano ordenado y sustentable, lo que le ha permitido
fomentar su vocacion comercial y de servicios, estableciendo zonas aptas para el desarrollo urbano y
minimizando la aparicién de asentamientos humanos informales, consolidandose como el centro de servicios
regionales, en beneficio de su poblacién.

El Municipio se ha afianzado como un lugar tranquilo y seguro, que aprovecha favorablemente su ubicacién
geografica, posicionandolo como el de mayor afluencia turistica de la Region Sierra Gorda, consolidando y
promoviendo sus tradiciones, cultura, gastronomia y lugares declarados patrimonio; como las misiones de
Jalpan y Tancoyol y la zona arqueolégica de Tancama.

Pertenecer a la Reserva de |la Biosfera de la Sierra Gorda ha traido beneficios para el Municipio, que desarrolla
el turismo ecoldgico y tiene proyectos productivos sustentables que generan empleos especialmente para la
poblacion de las localidades mas alejadas.

4.2 Objetivos, metas y plazos
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Objetivo general

Optimizar las dinamicas territoriales del municipio de Jalpan de Serra, a través del fortalecimiento de los ejes
ambiental, urbano, social, cultural y econémico, aplicando principios de territorio sostenible que vayan
alineados a la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda. Se buscara fortalecer la posicion comercial y de servicios
que tiene el municipio como centro de servicios regionales, asi como el impulso de un turismo sustentable con
enfoque de conservacién. Todo lo anterior, bajo la premisa de priorizar las necesidades de la poblacién
habitante del municipio, y colocandolas en el centro de las decisiones.

Objetivos particulares

» Consolidar el sistema de localidades municipal, fortaleciendo a las cabeceras delegacionales
dotandolas de la infraestructura y el equipamiento para la atencion de la poblacion que reside en cada
delegacién.

¢ Contribuir en la conservacion de las areas naturales, con especial atencion en las zonas ntcleo y las
areas de recarga de acuiferos.

o Conservar el patrimonio histdrico edificado, cultural y natural del municipio.

* Generar fuentes alternativas de empleo, en ambito agropecuario y ecoturistico.

¢ Impulsar un modelo de ocupacién del suelo, que favorezca la mezcla de usos y la densificacion de las
zonas urbanas.

e Mejorar la movilidad del municipio, mediante el mejoramiento del sistema de enlaces y vialidades.

e Consolidar a Jalpan de Serra como un Polo de Desarrollo Turistico.

o Establecer lineamientos para la adecuada ocupacion del territorio, priorizando la conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales.

o Fortalecer y promover la participacién ciudadana en el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

4.4 Metas
Eje Ambiental

e Mejorar y sanear la ribera del rio y la presa Jalpan. \

e Sanear los cuerpos de agua, promoviendo acciones periédicas de limpieza y desazolve de los arroyos
y canales a cielo abierto, desde un enfoque de cuenca, para aumentar su capacidad de carga.

e Reducir el porcentaje de agroquimicos usados en actividades agricolas.

e Elaborar Planes de Manejo de los Acuiferos que impactan en el municipio, para el manejo sostemblg
de las aguas subterraneas.
Instalacién y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales. _!
Promover programas de educacién ambiental. Adm

* Impulsar programas de conservacion de suelo y agua en zonas de infiltracién para la recarga de los
mantos acuiferos.
Disminuir la contaminacion ambiental generada por las actividades ganaderas.
Implementar programa municipal para la captacién de agua pluvial en viviendas, edificios publicos y
equipamientos.

e Impulsar el uso de materiales permeables en la construccion de vialidades, parques y equipamientos.

» Reforestar las partes altas y medias de las microcuencas, para recuperar su funcién.

» Elaborar e implementar ecotecnias (calentadores solares, cisternas de ferrocemento, huertos de
traspatio, biodigestores, etc).

» Fomentar el tratamiento de aguas residuales con técnicas alternativas como humedales artificiales y
cultivos acuaticos.

e Impulsar la actualizaciéon de los instrumentos normativos relacionados con el medio ambiente.

* Promover proyectos para incrementar las areas verdes en colonias y localidades (forestacién y
reforestacion).
Realizar obras de mitigacién de riesgos, con base en analisis de cuencas.
Restaurar el suelo erosionado y deforestado.

Eje cultural
e Implementar la Unidad de Gestion para las Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda, en coordinacion
con los municipios de Arroyo Seco y Landa de Matamoros.
* Actualizar el Plan de Manejo y Conservacién de las Misiones Franciscanas de la Sierra Gorda en
coordinacion con los municipios de Arroyo Seco y Landa de Matamoros.
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Implementar un programa de conservacién de los inmuebles histéricos, incluidos en el catalogo
nacional de monumentos histéricos, asi como para los inmuebles no catalogados, identificados en
este programa.

Dignificar los espacios publicos turisticos, destinados a la elaboracién y venta de productos
artesanales.

Implementar programa de obras de infraestructura para las zonas turisticas del Municipio.

Realizar proyectos de rescate de haciendas con importancia histérica y patrimonial.

Instrumentar un programa de investigacion, proteccién, conservaciéon y difusién del patrimonio
arqueoldgico.

Actualizar el Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles.

Elaborar un inventario de las expresiones culturales inmateriales, acciones para su proteccion,
fomento y conservacion.

Instrumentar un programa de capacitacién, mejoramiento y conservacion de la arquitectura tradicional
y vernacula.

Instrumentar un programa de comunicacion y difusion del patrimonio cultural.

Implementar un programa de rescate del patrimonio indigena, considerando lengua, expresiones
culturales entre otras.

Eje econémico

Impulsar el comercio regional de pequefios productores.

Impulsar la actividad ecoturistica, con enfoque de sustentabilidad, en el Municipio.

Impulsar el turismo en todo el Municipio, por medio de la promocion a la gastronomia, cultura,
festividades, parajes naturales, entre otros.

Impulsar la venta de artesanias locales.

Llevar a cabo la regularizacién, mejoramiento y mantenimiento en mercados, tianguis y demas areas
especificas.

Eje social

Llevar a cabo programas de concientizacion y prevencion de riesgos como sequias, incendios, entre
otros.

Implementar un programa de obras de regeneracion urbana, que mejore la estructura socioeconémica
de localidades, colonias y barrios.

Ejecutar programas de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda, para familias en condiciones de
vulnerabilidad.

Continuar con los mecanismos de instrumentacion y vigilancia de los programas de regularizacion de
suelo gjidal, a fin de evitar la aparicion y proliferacion de asentamientos irregulares.

Aplicar el principio de equidad en el uso del espacio publico de las vias urbanas, a través de la
jerarquia que considera la piramide de la movilidad.

Fortalecer la atencién a personas con algun tipo de discapacidad y adultos mayores, llevando a cabo
proyectos que consideren las recomendaciones de accesibilidad universal.

Fortalecer las costumbres y tradiciones del Municipio.

Eje urbano

Difundir los instrumentos de planeacion urbana vigentes en el municipio.
Elaborar y/o actualizar los reglamentos necesarios para el éptimo funcionamiento de la
administracién urbana.

e Implementar estrategia de mejoramiento de vialidades en todo el Municipio, considerando
elementos de estética y funcionalidad que brinden condiciones de calidad y seguridad.
Regenerar los espacios publicos y areas verdes ubicados en las localidades del Municipio.
Dotar de nuevos espacios verdes en las localidades del municipio.

Promover que la construccion de vivienda se encuentre acorde a la normatividad vigente y
aplicable.

¢ Implementar proyectos de recuperacién, conservacién y mantenimiento de imagen urbana.

e Mejorary ampliar la cobertura de las redes de infraestructura de los servicios basicos plblicos
(energia eléctrica, agua potable y drenaje sanitario).
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¢ Rehabilitar y modernizar el servicio municipal de alumbrado publico sostenible.

e Armonizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano con el Programa de Manejo de la
Reserva de la Bi¢sfera.

e Aprovechar los vacios urbanos con proyectos de infraestructura y equipamiento sostenible,
que favorezcan la ciudad compacta.

¢ Elaborar e implementar un programa de movilidad eficiente y seguro, que integre transporte
publico, infraestructura ciclista y peatonal.

e Impulsar un programa de construccion, ampliacion y rehabilitaciéon de los espacios contenidos
en el Sistema Normativo de Equipamiento para los centros de poblacién, relacionados con los
servicios publicos de salud, educacion basica, media y superior, cultura y de recreacion.

* Impulsar la coordinacién entre los municipios que integran la Reserva de la Bidsfera Sierra
Gorda.

5. Nivel estratégico
5.1 Estrategias

5.1.1 Modelo estratégico territorial

En congruencia con la Imagen Objetivo, los objetivos y metas establecidas se plantea el modelo territorial a
seguir, integrado por estrategias que abonan al fortalecimiento ambiental, normativo, urbano - rural,
econdémico, cultural y la mejora constante de las condiciones sociales de la poblacion.

En este sentido se establecen estrategias especificas en materia de administracion del desarrollo urbano,
movilidad, vivienda, equipamiento e infraestructura urbana, patrimonio histérico e imagen urbana, resiliencia
urbana y ordenamiento ecolégico; las cuales fortalecen la propuesta de zonificacién del territorio (primaria y
secundaria), y el planteamiento de la estructura urbana territorial y de sistema de enlaces.

5.1.2 Estructura urbana territorial y sistema de enlaces )
El ordenamiento del territorio esta vinculado a la estructura urbana y el sistema de enlaces que en conjunto’
dan certeza y favorecen la estrategia de desarrollo urbano. La cabecera municipal de Jalpan, dentro del ambito
estatal, posee un papel importante como ciudad con nivel de servicio regional por contar con mayor dotacién
de equipamiento e infraestructura. La estructura urbana territorial del municipio se compone por: un centro
urbano, seis centros de servicios delegacionales y corredores: urbanos y agropecuarios.
Centro urbano d7
Dentro de la estructura urbana territorial es el primer nivel en jerarquia; cuenta con la infraestructura,
equipamiento y servicios para cubrir las demandas y requerimientos de atencion de la poblacion de la cabecera-
municipal. Corresponde a la cabecera municipal que concentra equipamiento y servicios dentro del arég’
urbana.

Centro de servicios delegacionales

Esta categoria corresponde a las localidades que tienen las funciones administrativas de delegaciones
municipales y cuentan con servicios administrativos, equipamiento, infraestructura y zonas de comercio que
sirven de apoyo al Centro Urbano. Su area de influencia o de atencion es la totalidad de la delegacién y sus
respectivas subdelegaciones. Estas localidades son: Agua Fria, Laguna de Ptizquintla, Saucillo, Tancoyol,
Valle Verde y Yerbabuena.

Centros proveedores de servicios

Son localidades gque cuentan con equipamiento educativo, de salud e infraestructura basica, vias de
comunicacion y posibilidades de ampliar su cobertura a otras localidades cercanas, sirven de apoyo a los
centros de servicios delegacionales. Estas localidades son: Saldiveria, Piedras Anchas y Zoyapilca.

Corredor Agropecuario (CA)

Se ubica sobre la carretera federal 194, en su tramo desde la interseccion con la carretera estatal 190, al limite
del Estado. También se considera sobre la carretera estatal 190, desde la interseccién con la carretera federal
120, a la localidad de Tancoyol. Asimismo la carretera federal 120, desde el entronque a Malila, hasta el limite
municipal con Landa de Matamoros. Finalmente, la carretera federal 69, desde |a localidad de Saldiveria hasta
el limite municipal con Arroyo Seco. La estrategia es inducir usos de suelo agropecuarios y politicas de
integracion a las localidades cercanas, mediante acciones para mejorar la movilidad y el desplazamiento.

Corredor urbano (CU)
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Este corredor se ubica sobre la carretera federal 69, desde la localidad de Saldiveria, a su entronque con la
carretera federal 120, para después continuar por esta vialidad hasta la localidad de Entronque a Malila. El
objetivo es potenciar usos de suelo mixtos que permitan la consolidacion de la estructura y funcién urbana.

5.1.3 Estrategia en funcion de la administracion del desarrollo urbano

Como resultado del analisis de los instrumentos juridicos actualmente vigentes en el municipio, se considera
que resulta necesaria una actualizacion y complementacion de los mismos para mantener las politicas publicas
dictadas en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, como
son el derecho a la ciudad, equidad e inclusién, derecho a la propiedad urbana, coherencia y racionalidad,
productividad y eficiencia, proteccion y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad urbana y
riesgo, sustentabilidad ambiental, y accesibilidad universal y movilidad, se identificé que se requiere la
creacion, aprobacion y aplicacion de los siguientes reglamentos:

Reglamentacién municipal inexistente

¢ Reglamento de Desarrollos inmobiliarios del Municipio de Jalpan de Serra, que debera incluir lo
establecido al Codigo Urbano del Estado de Querétaro, asi como prever lo relativo a los procesos de
autorizacion inmobiliaria, incluidas las disposiciones municipales respecto a los Controles de Acceso
y lo relativo a la nomenclatura de vialidades y disefio de placas de nomenclatura.

e Reglamento de Inspeccién y Verificacion.

* Reglamento (o en su defecto incluir un apartado en el Reglamento de Construcciones) particular para
cada zona turistica del municipio, que esté en congruencia con el Programa de Manejo de |la Reserva
de la Biosfera de la Sierra Gorda, de manera que se establezcan obligaciones, sanciones e
infracciones en caso de incurrir en el deterioro o dafio de los espacios turisticos naturales y urbanos
del municipio.

* Reglamento de Parques y Jardines del Municipio de Jalpan de Serra, Qro.

* Reglamento de Servicio de Alumbrado Publico del Municipio de Jalpan de Serra.

Reglamentacién municipal que requiere actualizacién o reformas:

¢ Reglamento de Construccién del Municipio de Jalpan de Serra.

* Reglamento de Imagen Urbana para El Municipio de Jalpan de Serra.

¢ Reglamento de Proteccién Civil para el Municipio de Jalpan de Serra, Qro.
Reglamento de Ecologia del Municipio de Jalpan Serra, Qro.

* Reglamento de Proteccion para la “Zona de Conservacion de la Mision y Centro de Poblacién de
Jalpan” y la “zona de Conservacion de la Mision y Centro de Poblacién de Tancoyol”.

* Reglamento de Estacionamiento en vias publicas para El Municipio de Jalpan de Serra.

Asimismo, se sugiere que toda la normatividad municipal, prevea la protecciéon y mejora del centro histérico;
por lo que, es necesario la delimitacion que defina el poligono de actuacion que corresponda, sugiriendo que
quede definido en el Reglamento de Proteccién para la “Zona de Conservacion de la Misién y Centro de
Poblacion de Jalpan” y la “zona de Conservacién de la Misién y Centro de Poblacion de Tancoyol”, y sea asi
referido en el resto de normatividad que corresponda.

De igual manera se sugiere la Homologacion de conceptos de la Ley de Ingresos Municipal y la Homologacion
de pardmetros de cobro de la Ley de Ingresos Municipales.

Proyectos estratégicos para el ordenamiento territorial y administracién urbana municipal.

En un entorno urbano con una evidente proyeccion de crecimiento es imprescindible tener los lineamientos
que regulen las acciones urbanisticas de manera puntual para un mejor ordenamiento a fin de cumplir los
objetivos de la Direccion de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del municipio, por lo que se propone
crear los siguientes proyectos:

e Programa de reconocimiento de vialidades que incluya una norma técnica donde se determinen los
lineamientos para: 1) acreditar la propiedad de la superficie a destinar como vialidad, 2) garantizar la
transmisién de la superficie de vialidad al Municipio, 3) otorgar el permiso para ejecutar las obras de
urbanizacion de la misma, 4) autorizacién de la nomenclatura de vialidad, entre otras.

e Norma técnica para la Asignacion de Numeros Oficiales, de conformidad a la normativa estatal y
federal, ordenando y regularizando la expedicién de este tipo de autorizaciones y restringiéndolas en

17




predios que no cuenten con frente a vias publicas o aquellas que se presumen como tales, si dichas
vias no estan autorizadas.

e Norma técnica para la expedicion de Constancias de Alineamiento que mencione su descripcion,
objetivo, modalidades, requisitos y procedimiento.

o Programa para proyectos ecoturisticos que regularice y norme con base a los instrumentos de
planeacion y los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales, describiendo los lineamientos
para el funcionamiento de espacios para alojamiento y esparcimiento destinados a diversos servicios
turisticos, por ejemplo el de hospedaje (cabarias).

5.1.4 Estrategia urbana en funcion del ordenamiento ecolégico
Las areas establecidas en este instrumento como no urbanizables, seran normadas por los criterios y
lineamientos establecidos en el Programa de Manejo de la Reserva de la Biésfera Sierra Gorda.

5.1.5 Estrategia urbana en funcion de la resiliencia urbana

La resiliencia urbana tiene relacién estrecha con los conceptos dinamicos de “desarrollo” y de “crecimiento
urbano”. Para lograr ciudades resilientes debe existir forzosamente un trabajo interdisciplinario para la gestion
de riesgos de desastres, el cual puede incorporar el enfoque de cuenca, y la consideracion de sus zonas
funcionales.

Politicas para zonas funcionales de Jalpan de Serra:

Zona Baja

1. Aumentar la superficie de areas verdes.

2. Usar materiales permeables en vialidades primarias y reforestacion de areas verdes en banquetas y
camellones. Se recomienda usar técnicas como: jardin microcuenca, jardin de lluvia, pozos de infiltracion y
pavimentos permeables.

3. Impulsar la captacién de agua pluvial, por medio de técnicas como: cisternas y/o techos verdes. r
4. En espacios como estacionamientos, accesos o vialidades de zonas habitacionales con poco tréafico, |
implementar pavimentos permeables. \
Zonas medias

1. Captar agua pluvial en zonas habitacionales y equipamientos por medio de técnicas como: cisterna, techos
verdes y pozos de infiltracion.

2. Impulsar la conservacion de espacios verdes.

3. Reforestar con especies nativas que propician la retencidn e infiltracion de agua.
4. Usar materiales permeables y reforestar areas verdes en vialidades primarias y secundarias propuestas:

J

Se recomiendan técnicas como: jardin microcuenca, jardin de lluvia, pavimento permeable y pozos de

infiltracion.

Zona alta

1. Impulsar la conservaciéon de zonas verdes.

2. Reforestacion con especies nativas que propicien la retencion e infiltracion de agua.

3. Utilizar técnicas para mitigar la erosion del suelo.

4. Utilizar tecnicas de retencion de agua y sedimentos como: presa filtrante y zanja-bordo. Las técnicas
descritas para aplicarse en el territorio, tienen el objetivo de obtener beneficios relacionados con el manejo de
agua pluvial y el manejo de cobertura vegetal. Pueden consultarse a detalle y de manera especifica, en el
Manual de Lineamientos de Disefio de Infraestructura Verde para Municipios Mexicanos, elaborado por el
Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Hermosillo.

Para la implementacién estratégica de este rubro, el Gobierno Federal a través de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, creé la Guia de Resiliencia Urbana (2016) para México, una herramienta con
vision intersectorial que permite a los gobiernos locales disefiar e implementar acciones orientadas a prevenir
riesgos y reducir su impacto en la sociedad. Por ello, se propone como parte de la estrategia de resiliencia
urbana, la implementacién de la metodologia planteada en esta guia que permita establecer los mecanismos
necesarios para una adecuada gestion de riesgo.

5.1.6 Estrategia de movilidad

La estrategia de estructura vial se basa en el andlisis de funcionalidad y condiciones fisicas existentes, asi
como en las proyecciones de crecimiento al corto, mediano y largo plazo de las localidades, centros y sub
centros urbanos, en funcién del acceso a servicios, equipamientos y conectividad intermunicipal y
metropolitana. De esta forma, la clasificacion de vialidades estratégicas se integra de la siguiente manera.
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Vialidades Regionales (VR). Vialidades de velocidad alta constante que conectan localidades y municipios y
son el enlace con el sistema nacional de carreteras. Consultar Plano E1 Estructura urbana y sistema de
enlaces.

Vialidades Primarias (VP). Vialidades de velocidad media o alta, que normalmente conectan con corredores
viales o vialidades regionales; en su mayoria son vialidades en dos sentidos y conectan nodos de las
localidades, teniendo como principal funcién proveer de un transito de paso. Consultar Plano E1 Estructura
urbana y sistema de enlaces.

Vialidades Secundarias (VS). Vialidades de velocidad baja 0 media que normalmente conectan con vialidades
primarias al interior de las localidades. Consultar Plano E1 Estructura urbana y sistema de enlaces.
Vialidades locales (L). Vialidades de velocidad baja que proporcionan el acceso directo a los lotes, a los
espacios publicos vecinales y andadores o calles con retorno.

El Municipio debera realizar gestiones para asegurar la conexién de las vialidades regionales y primarias del
Municipio, con aquellas otras regionales y primarias de los municipios colindantes, asegurando asi la movilidad
intermunicipal y potenciando la conectividad vial.

Las vialidades a proyectarse y construirse que sean continuidad de vialidades existentes en el Municipio,
deberan asegurar al menos la seccion, composicion y elementos de la vialidad existente, hasta la interseccion,
o nodo, de ésta con vialidades existentes de igual o mayor jerarquia.

A continuacion se enlista una propuesta de vialidades para su construccion. Estas se organizan en tres plazos
de planeacion, especificando su ubicacién. El resto de las vialidades que integran el Sistema de Enlaces
Municipal tendré acciones de mantenimiento y conservacion.

Tabla 4. Estrategia de Sistema de Enlaces Municipales (Vialidades).

No:|:- Jerarquia: = | - _ Ubicacién tmt il Plazous
1 Secundaria propuesta La Cuchilla-Agua Amarga Mediano
2 Secundaria propuesta Limén de la Pefia-Saucillo Mediano
3 Secundaria propuesta Vialidad El Rincén a primaria existente Corto

; Entronque carretera federal 120-Zona Arqueoldgica de
4 Secundaria propuesta =i el Corto
i Camino a la presa (altura Loma de la Guerra)-Carrera de :
2 Secundaria propuesta Tancéma hasta entronque con carretera federal 120 Mediano
6 Secundaria propuesta Entronque deportiva-acceso relleno sanitario Mediano
0 Entronque carretera federal 120 (Central de autobuses)-
! Sepundana propusela Rafael Ramirez-Teresa Menindez Cna
8 Secundaria propuesta Calle Ezequiel Montes Corto
9 Secundaria propuesta Calle Sor Juana Inés de la Cruz-Fray Juan Crespi Corto
10 Secundaria propuesta Interseccién Fray Juan Crg?g y Corregidora-Rivera del Mediano
11 Secundaria propuesta Calle Fray Juan Crespi Corto
12 Secundaria propuesta Calle perpendicular a Rivera del Rio y Fray Juan Crespi Corto
13 Secundaria propuesta Rivera del Rio Corto
14 Secundaria propuesta Calle Francisco Villa Corto
15 Secundaria propuesta Rivera del Rio-Calle Sonora Corto
16 Secundaria propuesta Rivera del Rio-Entronque carretera federal 69 Mediano
X Carretera federal 69-zonas de crecimiento zona norte- ;
17 Secundaria propuesta Calle San Miatal Mediano
18 Secundaria propuesta Carretera federal 69-Esquina Calle Alemania Corto
19 Secundaria propuesta Carretera federal 69 (gasera)-Zona de Crecimiento Corto
20 Secundaria propuesta Carretera federal 69-Paralela a carretera federal 69 Corto
21 Secundaria propuesta Calle Monte Everest Corto
22 Secundaria propuesta Calle Alemania Corto
23 Secundaria propuesta Alcantarillas-24 de febrero Mediano
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No Jerarquia = Ubicacién - Plazo
24 Secundaria propuesta Carretera federal 120-Fray Junipero Serra Corto
25 Secundaria propuesta Calle General Rocha-Mariano Matamoros Corto
26 Secundaria propuesta Calle Mariano Matamoros Mediano

Fuente: Elaboraciéon propia, SDUOP, 2024.

Para complementar las acciones estructuradoras del sistema de enlaces, se propone la intervencién en nodos
viales, los cuales se caracterizan como el punto donde dos 0 mas vias se cruzan al mismo nivel, generando
un punto de discontinuidad en el transito vial.

Tabla 5. Estrategia de Sistema de Enfaces Municipales (Nodos Viales).

No | Acciébn |  Accidonespecifica - Ubicacién Plazo
estratégica R S88 REn T e e e ; 3
1 Construccién |Reingenieria vial de cruce Carretera federal 120 y entronque vialidad secundaria MEdEiG
propuesta
2 Mejoramiento |[Generacién de cruce a nivel |Carretera federal 120 entronque vialidad a San Vicente Mediano
. . . Carretera federal 120 e interseccion con vialidad secundaria .
3 |Construccién |Generacion de cruce a nivel propuesta, acceso a Carrera de Tancama Mediano
4 Construcciéon |Generacion de cruce a nivel |Carretera federal 120, término vialidad secundaria propuesta |Mediano
5 |Construccién |Generacion de cruce a nivel |Carretera federal 120, La Ceiba Mediano
: : : Carretera federal 120, interseccién con vialidad secundaria
6 |Construccién |Generacién de cruce a nivel propuesta a Zona Arqueologica de Tancama Corto
s ) . Carretera federal 120, interseccién con vialidad secundaria (A
7 Construccién |Generacién de cruce a nivel la altura del cuerpo de agua) Corto
. . ; Carretera federal 120, interseccion con vialidad secundaria de
8 Construccién |Generacién de cruce a nivel PR & TERESHE Corto
; o : Carretera federal 120, interseccion con vialidad secundaria s f
9 Construccién |Generacién de cruce a nivel propuesta (Puerto de Tamales) Medlano‘_.
. . . e Carretera federal 120 y entronque vialidad primaria a La
10 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce VAR Corto ‘
11 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120 y entronque a Malila Corto
12 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque a Piedras Anchas Corto |
13 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Interior de localidad Piedras Anchas Corto —
14 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce Carretera federe:ﬂ 120, entronque a Universidad Tecnolégica de Corto —-
San Juan del Rio Ac
15 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque Policarpo Olvera Corto
16 |Construccion |Generacion de cruce a nivel |Carretera federal 120, entronque camino a La Presa Corto
17 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce Carretera federal 120, entronque calle Rivera del Rio Corto
18 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con calle General Rocha Corto
19 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con Calle Cayetano Rubio  |Corto
20 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con calle El Sauz Corto
21 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque con acceso a recinto ferial  |Corto
22 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con calle Petra de Mallorca |Corto
23 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con calle San Nicolas Corto
24 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque con calle Miguel Hidalgo Corto
25 |Mejoramiento [Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque con calle Jiménez Corto
: . . ., Carretera federal 120, entronque con carretera federal 69
26 |Mejoramiento [Reingenieria vial de cruce (Mega Bandera) Corto
27 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 120, entronque con Galeana Corto
28 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 120, entronque con calle Alcantarillas Corto
e . . Carretera federal 120, entronque con vialidad secundaria .
29 |[Construccién |Generacién de cruce a nivel propuesta (altura de Gasolinera) Mediano
30 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce Carretera federal 69, entronque con calle Miguel Hidalgo Corto

(altura de Bodega Aurrera)
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No| Accién [  Acciénespecifica @ blcaclons o Rlazo
estratégica | T tEs s e e e s e R
31 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 69, entronque con calle Sonora Corto
32 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce |Carretera federal 69, entronque con calle Querétaro Corto
. . i e Carretera federal 69, entronque con vialidad secundaria
33 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce propuesta y calle Monte Everest Corto
34 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce grf;;ﬁt:;g federal 69, entronque con vialidad secundaria Corto
i i : Carretera federal 69, entronque con vialidad secundaria
35 |Construccion |Generacion de cruce a nivel propuesta (altura de Gasolinera) Corto
’ . . Carretera federal 69, entronque con vialidad secundaria
36 |Construccion |Generacién de cruce a nivel propuesta (altura CVV) Corto
37 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera federal 69, entronque con carretera estatal 170 Corto
38 |Construccion |Generacién de cruce a nivel |Carretera federal 69, Saldiveria Mediano
39 |Construccién |Generacion de cruce a nivel |Carretera federal 69, entronque a El Rayo Mediano
40 |Construccién |Generacion de cruce a nivel |Carretera federal 69, El Lindero Mediano
41 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera estatal 194, entronque a San Juan de los Durén Mediano
42 |Mejoramiento |Reingenieria vial de cruce  |Carretera estatal 190, entronque carretera estatal 194 Mediano

5.1.7 Estrategia de vivienda
La estrategia de vivienda se disefia a partir de las necesidades y demandas de los habitantes del municipio
de Jalpan de Serra, para la cual se definen las siguientes acciones estratégicas, con el objetivo de mejorar las
condiciones de la vivienda y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
Generar programas de construccion de vivienda tipo econémica que se caracteriza por recamara, bafio y
cocina, que va de 118 a 200 UMA’s (Unidad de Medida y Actualizacién) y con una superficie de hasta
70m2 de construccion; y vivienda tipo tradicional que se compone de bario, cocina, estancia 'y 2 a 3
recamaras, que va de las 200 a 350 UMA's, y con una superficie de hasta 70 a 87 m2 de construccion.

Implementar un programa de autoconstruccién de vivienda para la poblacién que no tiene acceso a
créditos hipotecarios.
Fortalecer celulas urbanas, reserva de vivienda accesible y asequible en zonas urbanas consolidadas.
Mejorar y rehabilitar vivienda existente.
Fomentar que los nuevos desarrollos habitacionales sean espacios habitables, seguros, y sustentables.

~

Promover, fomentar e impulsar, programas de apoyo para construccion de vivienda progresiva.

Desincentivar la construccion de viviendas en zonas de riesgo, asi como en zonas de propiedad irregular.

5.1.8 Estrategia de equipamiento e infraestructura urbana
La estrategia de equipamiento e infraestructura esta dirigida a facilitar la dotacién en el territorio municipal a
través de:
Mejorar las redes de infraestructura basica existentes: agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,

drenaje.

Optimizar la ocupacién de zonas servidas con servicios de infraestructura bésica: agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica, drenaje.

Fomentar el tratamiento de aguas servidas en las zonas habitacionales.
Mantener en buen funcionamiento la red de drenes pluviales existente.
Construir redes de drenes pluviales que complementen la red actual.
Construir plantas de tratamiento.
Construir equipamientos que con capacidad de atencién para la poblacién actual y futura, como: centros

de salud, centros educativos, instalaciones deportivas, centros de abastecimiento, entre otros.

Mantener en condiciones adecuadas, los equipamientos existentes, de manera que se optimice su
funcionamiento.

5.1.9 Estrategia de patrimonio histérico cultural e imagen urbana
La estrategia en materia de patrimonio histérico cultura e imagen urbana estd dirigida a regular las
intervenciones y respetar las delimitaciones del Poligono de Proteccion Patrimonial para Jalpan y Tancoyol.
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Programas y proyectos:

e Puesta en marcha de la Unidad de Gestion de las Misiones Franciscanas Patrimonio Mundial.

e Actualizar del Plan para el Manejo y la Conservacion de las Misiones Franciscanas de |la Sierra Gorda
Queretana.

e Elaborar los reglamentos especificos para las intervenciones en los Poligonos de Proteccion. Patrimonial
de Jalpan y Tancoyol inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO.

o Implementar el programa de investigacién, proteccion, conservacion y difusion del patrimonio
arqueolégico del municipio. INAH-GEQ-MPIO.

e Actualizar el Catalogo de Monumentos Histéricos Inmuebles, INAH-GEQ.

e Desarrollar un programa de capacitacion, mejoramiento y conservacion de la arquitectura tradicional y
vernacula en el municipio. Promocion del uso y conservacion de las practicas tradicionales de
construccion.

e Edificar vivienda, empleando técnicas y materiales tradicionales de la region, con proyectos
contemporaneos que mejoren la habitabilidad, funcionalidad y la incorporacion de servicios.

e Elaborar un inventario de las expresiones culturales inmateriales, acciones para su proteccion, fomento y
conservacion.

e Actualizar el Reglamento municipal de construcciones, con énfasis en la proteccion del patrimonio
cultural.

e Actualizar y aplicar el Reglamento municipal de imagen urbana para detener y revertir las alteraciones a

la imagen urbana.

Elaborar programa de comunicacion y difusién del patrimonio cultural del municipio de Jalpan de Serra.

Mejorar el acceso, sefialética y el camino a la Zona Arqueoclogica de Tancama.

Mejor la imagen urbana en los pasos carreteros por la cabecera municipal de Jalpan.

Rescatar el valor de la ex hacienda La Gata, en la comunidad de El Rayo.

Inventariar y catalogar la totalidad de la infraestructura hacendaria historica ubicada en el territorio
municipal, identificando sus caracteristicas arquitectonicas; espaciales, constructivas, formales y¢
expresivas, asi como su estado de conservacion.

e Conservar y adecuar a nuevos usos las haciendas abandonadas y/o en mal estado de conservacion.

Mejoramiento de la imagen urbana y del paisaje urbano histdrico:
e Rescatar el paisaje urbano historico de la cabecera municipal.

5.2 Zonificacién del territorio
5.2.1 Horizontes de planeacion =

La estrategia de planeacion urbana y el modelo estratégico territorial se basan en los siguientes horizontes d&" "=

planeacion:
e Corto (2025-2030)
e Mediano (2031-2039)
e Largo (2040-2050)

5.2.2 Zonificaciéon primaria

La Zonificacién Primaria establece el destino del territorio y su ocupacion para lo cual se clasifica en: Suelo
urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No Urbanizable.

Suelo Urbano (SU)

Se clasifica en este rubro a las zonas urbanas de los centros poblacion y localidades principales con un nivel
de consolidacién significativa, constituidos por edificaciones formales, dotadas de servicios e infraestructuras
urbanas, abastecimiento de agua potable, drenaje, suministro de energia eléctrica y vialidades definidas. El
territorio clasificado como Suelo Urbano son 1,399.89 ha, que corresponde al 1.18% de la superficie municipal.
Suelo Urbanizable (SUZ)

Corresponde al suelo donde se tiene previsto el crecimiento urbano. En las areas establecidas como
urbanizables, las autoridades municipales promoveran el desarrollo mediante obras de urbanizacién basica,
sin las cuales no se podra autorizar ninguna modalidad de aprovechamiento urbano. De acuerdo a la estrategia
establecida, la superficie urbanizable se incorporara en los plazos definidos previamente, la superficie total a
incorporar es de 120.23 ha, que corresponde al 0.10% del Municipio.

Suelo No Urbanizable (SNUZ)

Se refiere al suelo que estda sometido a algun régimen especial de proteccidon incompatible con la
transformacion o aprovechamiento urbano, esto en funcién de sus valores ambientales, agropecuarios,
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paisajisticos, historicos, arqueolégicos, cientificos o culturales; en concordancia, con el ordenamiento
ecologico vigente y los instrumentos de referencia aplicables. También se encuentran en esta categoria los
terrenos que los programas de desarrollo urbano consideren prioritarios para su preservacion por sus valores
agricolas, ganaderos, forestales o riqueza y biodiversidad natural. La tabla Zonificacion primaria, muestra el
predominio de suelo no urbanizable en el territorio, ocupando 117,209.06 ha, que representa el 98.72% del
territorio.

Tabla 6. Zonificacién primaria

- Suelo S (h:
~ Urbano 139989
Urbanizable 120.23 0.10%
No urbanizable 117,209.06 98.72%
~ Totalmunicipal [ 18,7298 i ~ 100.00%

“Fuente: Elaboracion propia, SDUOP, 2025,

Plazos de crecimiento
El SU considera para su incorporacién los horizontes de planeacién definidos previamente, quedando
establecido el crecimiento urbano de la siguiente manera:

Tabla 7. Plazos de crecimiento

Snoies eblazon s Bas “Superficie (ha) [ Porcentaje (%)
Coto - T a52 T 2622 |
Mediano 70.57 58.69
Largo 18.14 15.09

I;Uente: Eléboréciéh proplaSDUOP2025
5.2.3 Areas de actuacion

5.2.3.1 Conservacion patrimonial
Por los valores de integridad y autenticidad del paisaje urbano histérico de la poblacién, se determina la zona

-, de proteccion y conservacion de las localidades de Jalpan, Tancoyol y Saucillo. Los criterios considerados

~ para la delimitacion de la zona de proteccion y conservacion son entre otros; la historia urbana constituida por
la traza, las cualidades de las edificaciones y espacios abiertos, la densidad de arquitectura histérica vy
7 tradicional, la homogeneidad de la fisonomia y perfil urbano caracteristico de la localidad, inserta en un
contexto medioambiental que, en conjunto integran el paisaje urbano histérico.

e CP 01 Jalpan
e CP 02 Tancoyol
e CP 03 Saucillo

5.2.3.2. Proteccién y conservacion ambiental
En concordancia con el POEREQ, en el municipio de Jalpan de Serra se identifica una UGA con una politica
de proteccion, es por ello que se considera prioritaria su conservacion que a su vez, permita la proteccion de
las especies nativas y proveedoras de servicios ambientales; ademas, las zonas contiguas a la mancha urbana
funcionaran como cinturones verdes de contencién para el crecimiento urbano.
La zona definida como area de actuacion de Proteccion y Conservacién Ambiental, se identifica con la clave
PCA, siendo la siguiente:

e PCA 01 ANP Reserva de |la Biosfera Sierra Gorda

5.2.3.3. Mejoramiento urbano

Son las localidades que presentan procesos de urbanizacién y en consecuencia se han visto rebasadas las
acciones para la dotacion de servicios de infraestructura, equipamiento, incorporacion de suelo urbano, entre
otras. En estas localidades, se requieren acciones relativas al mejoramiento de vialidades, redes de
infraestructura, vivienda y equipamiento existentes; asi como, de saneamiento y conservacion de las
caracteristicas del medio natural, como escurrimientos, cuerpos de agua, areas de valor ambiental y de
vegetacion; lo cual también implica la ejecucion de acciones de mitigacion de riesgos.
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Las areas de actuacion de mejoramiento urbano se identifican con la clave MU, a continuacion, se enlistan:
e MU 01 Valle Verde
¢ MU 02 Zoyapilca
e MU 03 Tancama

5.2.3.4. Consolidacion urbana
Se refiere a las localidades que dentro de la estructura urbana tendran un nivel de servicio de centro proveedor
de servicios, las cuales cuentan con los servicios béasicos de infraestructura, equipamiento y vialidades; sin
embargo, requeriran de acciones en los rubros anteriores para fortalecer su jerarquia dentro de la estructura
urbana municipal.
Se identifican con la clave CU, y son las siguientes:

o CU 01 Zoyapilca

o CU 02 Piedras Anchas

e (CU 03 Saldiveria

5.2.3.5 Potencial turistico
El municipio de Jalpan de Serra cuenta con elementos naturales, culturales y de patrimonio historico
importantes, los cuales tienen potencial como atractivo turistico. Estas areas de actuacién se podran ubicar
en cualquier area o zona de las localidades donde se proponen, tienen el propésito de fomentar las actividades
ecoturisticas y los recurridos culturales, sin dejar de lado su vocacion como zonas de conservacion, por lo cual
para su aprovechamiento, se debera sujetar a toda la normatividad y reglamentacién que les corresponda.
Se identifican con la clave PT, a continuacién, se presentan:

e PT 01 Tancoyol
PT 02 Tancama
PT 03 El Rayo
PT 04 Saucillo
PT 05 Presa de Jalpan

5.3 Zonificacion secundaria
La Zonificacion secundaria es definida por la LGAHOTDU (Articulo 3, fraccion XL) como la determinacion de
los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicidn de los destinos especificos. .

5.3.1 Usos de suelo
Tabla 8. Zonificacion secundaria

Clave™ »i|iie s Sl i Uso: | Superficie (ha) | Porcentaje (%) -
HR, As Habitacional rural, Aislada 774.26 0.65%
HR, Mn Habitacional rural, Minima 47.81 0.04%
HM, Mn Habitacional Mixto, Minima 0.74 0.00%
HM, Bj Habitacional Mixto, Baja 109.8 0.09%
HM, Md Habitacional Mixto, Media 273.49 0.23%
HMM, Md Habitacional Mixto Media, Media 18.71 0.02%
CS, Bj Comercio y servicios, Baja 72.24 0.06%
CS, Md Comercio y servicios, Media 58.98 0.05%
E Equipamiento 140.8 0.12%
EVA Espacios Verdes y Abiertos 23.29 0.02%

Subtotal Usos Urbanos 1,513.77 1.28%

PCCA Proteccién a Cauces y Cuerpos de Agua 188.69 0.16%
ZN Zona Nucleo 11,368.42 9.58%
ZAM Zona de Amortiguamiento 105,651.95 88.99%
Subtotal Usos No Urbanos 117,215.41 98.72%
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Total 118,729.18 100.00%
Fuente: Elaboracion propia, SDUOP, 2025. '

5.3.2 Criterios normativos y Tabla de Compatibilidades

Interpretacion de Nomenclatura de usos habitacionales
La nomenclatura para usos habitacionales esta integrada por dos componentes: uso y densidad.
A continuacion, se presenta la descripcion de cada una.
Uso:  HR: Habitacional Rural
HM: Habitacional Mixto
HMM: Habitacional Mixto Medio
Densidad: As. Aislada
Mn: Minima
Bj: Baja
Md: Media

Coeficiente de Ocupacién del Suelo

El Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS), es la superficie del lote que puede ser ocupada con
construccidn, se establece para obtener |la superficie méxima de desplante de una edificacion en planta baja,
al multiplicarlo por la superficie total del lote.

Se calcula con la siguiente expresion: COS= 1 - % de &rea libre (expresado en decimales)

Los coeficientes que se deberan autorizar para los jardines, plazas y parques, deberan ser homogéneos para
la totalidad del Municipio, determinando que el COS sera de 0.05, independientemente del uso asignado en
la zonificacion secundaria.

Coeficiente de Utilizacion del Suelo

El Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS), determina la superficie maxima de construccion que puede tener
una edificacion, excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas por las obras bajo nivel medio de
banqueta destinadas para estacionamiento. Se expresa con el niumero de veces que se construye la superficie
total del lote. Se calcula con la siguiente expresion matematica:

CUS= (Superficie de desplante x nimero de niveles permitidos) / superficie total del predio.

La superficie maxima de construccién es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.
En las zonas histéricas el CUS debera respetar el contexto urbano, evitando alterar la tipologia, perspectivas
y perfiles urbanos histéricos y su marco natural.

Los coeficientes que se deberan autorizar para los jardines, plazas y parques, deberan ser homogéneos para
|a totalidad del Municipio, determinando que el CUS ser& de 0.10, independientemente del uso asignado en la
zonificacién secundaria.

Coeficiente de Absorcién del Suelo

El Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS) es la superficie minima del lote que se debe dejar libre para
permitir la permeabilidad o infiltracion de agua, y estara sujeta a lo dispuesto en la Tabla Normas Generales
para el municipio de Jalpan de Serra. Dicha superficie podra ser cubierta con materiales permeables.
Cuando por caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se dificulte la infiltracion del
agua o resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracién de substancias contaminantes, o
cuando por razones de procedimiento constructivo no sea factible cumplir con el coeficiente, |la autoridad de
desarrollo urbano determinara si es viable exentar el coeficiente de absorcién; siempre y cuando se
implemente un sistema alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, que debera estar
indicado en los planos de instalaciones hidrosanitarias o de instalaciones especiales del proyecto
arquitectonico y debera ser avalado por la autoridad en la materia de agua potable, alcantarillado, saneamiento
y disposicion de aguas residuales y tratadas.

Alturas y niveles

La altura de las edificaciones se presenta en metros lineales y niveles. Para determinar los metros lineales se
considero la altura minima de entrepiso de 2.5 m como minimo para uso habitacional y 3.0 m para uso
comercial y servicios. La altura para uso Industrial se sujetara a las necesidades del giro de la misma, y sera
establecida en la normatividad de construccion correspondiente.

El nimero de niveles se determina mediante la siguiente formula; CUS/COS = Numero maximo de Niveles
permitidos.
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En caso de que se opte por construir el estacionamiento bajo el nivel medio de banqueta, y siempre y cuando
no sea para otro destino, el nimero de niveles permitidos se contara a partir del nivel medio de banqueta.
Densidad
La densidad se define de acuerdo al nimero de viviendas potenciales permitidas en una superficie de terreno,
clasificandose de la siguiente manera:

Tabla 9. Densidad por viviendas

Densidad Literal |  Factor |  No.de viviendas por ha
Aislada As ~ 1,000 10
Minima Mn 500 20
Baja Bj 286 35
Media Md 167 59

Fuente: Elaboracién propia, SDUOP, 2025.

Aplicacién de usos de suelo para predios con mas de una zonificaciéon primaria y secundaria

Para predios que tengan asignados dos o mas usos de suelo urbanos en la Zonificacion Secundaria, el
propietario podra optar por la zonificacidon que mejor se adapte a sus necesidades.

Para predios que tengan asignados uno o mas usos de suelo urbanos en la zonificacién secundaria, y ademas
un uso de suelo identificado como: Equipamiento, Conservacion ecoldgica, Proteccion a Cauces y Cuerpos
de Agua y Proteccion Ecolégica, el H. Ayuntamiento dictaminara la procedencia para la aplicacion total de una
de las zonificaciones en el predio.

Tabla de Compatibilidad de Usos

A efecto de establecer los giros permitidos y prohibidos para cada uno de los usos del suelo, se elaboré la
Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo, el cual considera la clasificacion del catalogo SCIAN (Sistema de ¢
Clasificacion Industrial de América del Norte, INEGI). (Ver Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo en Anexo |
Documental). \
Los giros permitidos son los fines publicos o privados que de acuerdo a las zonas son predominantes o
compatibles y, podran darse a los predios a través del tramite de dictamen de uso de suelo ante las autoridades
competentes en la administracion del desarrollo urbano. JA:
Los giros prohibidos son aquellos fines publicos o privados que presentan incompatibilidad con alguna zona
por lo que no tienen cabida en ella, y por lo tanto no seran autorizados por la autoridad competente en la
administracion del desarrollo urbano. tini
El dictamen de uso de suelo debera establecer las condicionantes y acciones pertinentes a realizar para que

se establezca el giro en el predio, atendiendo lo sefialado en el Titulo Cuarto del Cédigo Urbano del Estado
de Querétaro.

5.3.3 Normas generales

De manera complementaria se establecen las siguientes Normas Generales, que seran aplicables a las
edificaciones en el territorio del municipio de Jalpan de Serra, mismas que son suplementarias a la Zonificacion
Secundaria.

Para los casos de fusion y subdivision se debera aplicar lo dispuesto en la norma particular al respecto.

Tabla 10. Normas Generales para el municipio de Jalpan de Serra.

: sllnaapiisees il ann |5 Iniveles - nm_ '
As Aislada 10 0.50 0.50 1.00 0.35 2.00 7.00 1,000.00 120.00
Mn Minima 20 0.60 0.40 1.20 0.30 2.00 7.00 500.00 15.00
Bj Baja 35 0.70 0.30 1.40 0.25 2.00 7.00 350.00 12.00
Md Media 59 0.75 0.25 2.25 0.20 3.00 10.50 200.00 10.00

(1) La altura minima de entrepiso es de 2.5m para uso habitacional y 3.0m para uso comercial.
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“Aquellos lotes o &reas que se encuentren al interior de un desarrollo inmobiliario o asentamiento irregular, siempre y cuando sean
destinados a vivienda unifamiliar, podrén tener una superficie minima de 90 m2 con un frente minimo de 6m, hasta la establecida en la
tabla anterior de acuerdo con su Zonificacién Secundaria.
*El minimo de metros cuadrados de construccion de una vivienda en el municipio de Jalpan de Serra, sera de 45.00 m2 sin importar su
densidad, siempre y cuando cumpla con los principios de una vivienda digna y decorosa en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: Elaboracién propia, SDUOP, 2025.

Norma 1. Altura maxima permitida

La altura maxima permitida se determinaré con base en lo sefialado en la Tabla Normas Generales para el
municipio de Jalpan de Serra, a excepcion de aquellos predios que se sean considerados como Monumentos
Histdricos o colindantes a estos, sera necesario contar con la licencia correspondiente expedida por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH). En las areas de Conservacion Patrimonial, el nimero de niveles
debera corresponder al perfil urbano en las zonas de proteccién y conservacion de las localidades de Jalpan,
Tancoyol y Saucillo.

La altura para uso Industrial se sujetara a las necesidades del giro de la misma, y sera establecida en la
normatividad de construccion correspondiente.

La altura maxima permitida debera incluir los tinacos, cubos de escalera, chimeneas, casetas de maquinaria,
entre otros elementos constructivos, siempre y cuando estén permitidos en los giros.

Norma 2. Vialidades

El Sistema de Enlaces, obedece a impulsar la movilidad urbana eficiente al interior del Municipio, asi como su
estructura de enlace e integracion a nivel regional, municipal y local.

Las vialidades proyectadas se clasifican en regionales, primarias, y secundarias. Su trazo se aplicara
independientemente del uso y destino del predio y sus secciones se estableceran en la Constancia de
Alineamiento correspondiente. Respetaran las disposiciones normativas en la materia, debiendo en su
momento ser transmitidas a titulo gratuito a favor del 6rgano de gobierno correspondiente para ser reconocidas
como vias publicas.

El trazo de las vialidades propuestas podra modificar su trayectoria por cuestiones topograficas o por
condiciones fisicas del predio, siempre y cuando se garantice la continuidad de la conectividad con la que fue
proyectada en los puntos de enlace correspondientes, no pudiendo modificar la seccion establecida en
ninguna de las partes de su conformacion. Las vialidades definidas como regionales, primarias y secundarias,
asi como las que establezca para tal efecto el H. Ayuntamiento, por ningun motivo contaran con elementos de
1 obstaculizacion, plumas de acceso, rejas, puertas, y cualesquiera otros que impidan el libre transito de la
ciudadania sobre las mismas.

. Por ningun motivo se autorizaran vialidades y/o circulaciones vehiculares con una seccién menor a 10.00 m,
' debiendo a su vez asegurar una circulacion peatonal libre de obstaculizacién no menor a 1.20 m en ambos
paramentos dentro de dicha seccién, debiendo contemplar lo correspondiente a los manuales de accesibilidad
universal.

Norma 3. Fusion y subdivision

Para el caso de la Subdivision de Predios, de acuerdo a su densidad, la totalidad de las fracciones resultantes
deberan cumplir con la superficie minima y frente minimo establecido en la Tabla Normas Generales para el
municipio de Jalpan de Serra.

Respecto a los Poligonos Patrimonio Mundial, las subdivisiones en monumentos histéricos, competencia del
INAH, deberan contar con su visto bueno.

En el proceso de Subdivision de un predio dentro de suelo urbano y urbanizable de la Zonificacién Primaria,
se debera cumplir con las siguientes condicionantes: el predio debera ser mayor a 200.00 m2; la densidad
debera corresponder a la nomenclatura de uso de suelo; los predios resultantes de la subdivision deberan
tener un frente minimo establecido en la Tabla Normas Generales para el municipio de Jalpan de Serra y
deberan contar con frente a la via publica debidamente reconocida.

Los predios que cuenten con uso de suelo No Urbano, deberan cumplir con los requisitos para la Subdivision
sefialados en el Codigo Urbano del Estado de Querétaro y la superficie minima de cada una de las fracciones
a subdividir sera de 1,000.00 m? y frente minimo de 20.00 m, debiendo todas las fracciones resultantes contar
con frente a vias publicas debidamente reconocidas.

Cuando dos o mas predios se fusionen y cuenten con distinto uso de suelo siempre y cuando estén
considerados dentro del suelo urbano o urbanizable de la Zonificacién Primaria, podra optarse por la
zonificacion que mejor se adapte a las necesidades del proyecto, siempre y cuando su acceso y salida sea
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por el uso que le dio origen. En lo gue respecta a la altura y area libre, prevalecera la establecida en la
zonificacién elegida para el predio.

Se establece como prohibida la fusion de predios cuya Zonificacién Primaria esté establecida como urbano
y/o urbanizable con aquellos predios cuya Zonificacién Primaria sea no urbanizable.

En el caso de los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra, el lote minimo sera determinado en
el programa que para el efecto se elabore.

Aquellos predios que NO provengan de una autorizacién inmobiliaria (fraccionamiento, condominio,
asentamiento), con zonificacién primaria urbana o urbanizable, y estén identificados como una situaciéon de
hecho, fisicamente subdivididos, habitados y edificados, podran ser subdivididos (en una sola ocasion), sin
cumplir con superficies y frentes de la tabla, siempre y cuando el maximo de fracciones resultantes que no
cumplan con los frentes y superficies no excedan de tres.

Norma 4. Zonas de Suelo Urbano o Urbanizable clasificadas como Comercial y de Servicios y
Equipamiento

Los accesos a estas zonas deberan ser a través de las vialidades primarias o secundarias directamente,
evitando en lo posible el acceso por vialidades locales.

En nuevos desarrollos inmobiliarios, los lotes o areas con frente a las areas de donacién por concepto de
equipamiento urbano, preferentemente optaran por un destino comercial y de servicios de acuerdo a su
compatibilidad establecida en la Tabla de Compatibilidades.

Norma 5. Predios con Derechos Adquiridos

El derecho adquirido se puede definir como el acto realizado que genera un bien, una facultad o un provecho
al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de quienes intervinieron en
el acto, ni por disposicién legal en contrario.

La Homologacion por Derechos Adquiridos tiene por objeto reconocer los derechos que hubiese obtenido un
inmueble con anterioridad a la entrada en vigor del presente Programa a través de un Dictamen de Uso de
Suelo o un Cambio de Uso de Suelo autorizado por la autoridad competente e inscrito en el Registro Pubhco
de la Propiedad (RPP). :
Los predios que hayan obtenido un Dictamen de Uso de Suelo emitido por la autoridad municipal, o un Cambio
de Uso del Suelo aprobado por el H. Ayuntamiento, y no se encuentren incluidos en el Plano de Zonificacién
Secundaria (E3), podran obtener un Dictamen de Uso de Suelo por Homologacion de Derechos Adquiridos
emitido por la autoridad municipal, el cual se basara en la tabla Homologacién de densidades. JALP

Tabla 11. Homofogacfén de densidades

Densidades dadas'en habitantes por hectareas |  Densidades dadas en viviendas por predio
Densldad Hahlha ) Vwiha Densidad Factor Viv/ha
PMDU Jalpan de Serra 2009 e PMDU Jalpan de Serra 2024
TG 30 X “Aisiada (As) 1,000 10
HRCS 100 20 Aislada (As) 1,000 10
PDUCP Jalpan de Serra 2003 e =
HO5 ' 50 10 Aislada (As) 1,000 10
H1 100 20 Minima (Mn) 500 20
H2 200 40 Baja (Bj) 286 35
H4 400 80 Media (Md) 167 59
H1SC 100 20 Minima (Mn) 500 20
H2SC 200 40 Baja (Bj) 286 35
PDUCP Tancoyol 2003 e e
HO1 15 3 Aislada (As) | 1,000 10
HO1S 15 3 Aislada (As) 1,000 10
Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona de Conservacion de Jalpan 2003
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Densidades dadas en habitantes por hectéreas
- Densidad |  Hablha
T HO5 50 Aislada (As) 1,000 10
H1 100 20 Minima (Mn) 500 20
H1S 100 20 Minima (Mn) 500 20

Fuente: Elaboracién propia, SDUOP, 2025.

Todos |os usos de suelo habitacionales, se homologaran con uso de suelo Habitacional Mixto (HM), y aquellos
que hayan tenido adicionalmente el potencial de Servicios (HS) para su homologacién se consideraran con
uso de suelo Habitacional Mixto Medio (HMM); la densidad estara a razén de la tabla anterior.

Aquellos predios que hayan obtenido un Dictamen de Uso de Suelo o un Cambio de Uso de Suelo publicado
e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad (RPP), y de acuerdo a la nomenclatura del presente Programa
se vean beneficiados, podran obtener un Dictamen de Uso de Suelo en categoria de “nuevo”, renunciando a
los derechos adquiridos mediante un oficio dirigido a la Dependencia encargada del Desarrollo Urbano en el
Municipio.

En ambos casos, la homologacién no los eximird del cumplimiento de las obligaciones adquiridas con
anterioridad que asi le sean notificadas por la dependencia encargada del Desarrollo Urbano.

Se respetaran los dictamenes de uso de suelo emitidos previo a la entrada en vigor del presente Programa,
para aquellos predios que no busquen obtener un Dictamen de Uso de Suelo Homologado, conservando los
derechos adquiridos correspondientes.

Por ningtin motivo, en caso de ser emitido un Dictamen de Uso de Suelo Homologado, podra ser este derecho
revertido.

Por ningtin motivo, en caso de ser emitido un Dictamen de Uso de Suelo en cualquier modalidad, y este sea
fusionado a otro predio con o sin Dictamen de Uso de Suelo, se podran permear los derechos adquiridos,
debiendo para tal efecto solicitar un Dictamen de Uso de Suelo en la modalidad de “nuevo” para el predio
producto de la fusion.

Norma 6. Cambios de Nomenclatura Usos Urbanos
Los propietarios de los predios clasificados como Urbanos y/o Urbanizables de conformidad con el apartado
5.3 Zonificacién Secundaria, podran solicitar al H. Ayuntamiento la modificacién de la nomenclatura y/o

o literales de la Zonificacién Secundaria en las siguientes modalidades:

¢ Modificacion de la literal del Uso de Suelo.

¢ Modificacion de la literal de Altura.

» Modificacién de la literal de Area Libre.

¢ Modificacién de la literal de Densidad.
El nimero de viviendas que se podran autorizar a través de la modificacion de la literal de Densidad no podran
exceder alas que resulten de la division de la superficie total del predio en estudio entre el factor 68. En ningin
caso se podran autorizar mas de 59 viviendas por hectarea.

Norma 7. Derechos de via de comunicacién

El Derecho de Via o Zona Federal estan definidos como la franja de terreno de seccién variable, cuyas
dimensiones determina la autoridad competente, y que se requieren para la construccién, conservacion,
reconstruccion, ampliacion, proteccion y, en general, para el uso adecuado de carreteras, ductos, lineas de
alta tension, vias de ferrocarril, pasos de fauna, y cualesquiera otros asi determinados por la normatividad
aplicable.

Previo a la emision de cualquier autorizacién que modifique la conformacion, edificacién, construccion,
ampliacion y cualesquiera otras, para los predios contiguos a dichas franjas, debera obtenerse autorizacion
de la dependencia correspondiente.

Norma 8. Criterios hidrolégicos

Dichas normas tienen por objeto asegurar el buen estado y el adecuado funcionamiento de los cuerpos de
agua y cauces en el Municipio, para con ello disminuir riesgos en la poblacion, proteger la calidad de los
ecosistemas y los demas recursos naturales, y disminuir el peligro de inundacién, entre otros.
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Con base en lo anterior, para predios que se vean impactados o sean colindantes con |a trayectoria y existencia
de drenes, cauces, escurrimientos, bordos o cuerpos de agua, previo a su edificacion o urbanizacion, y como
requisito previo para la emisién de la Licencia correspondiente, deberan:

Presentar Estudio Hidrolégico validado por la Comisién Estatal de Infraestructura o la Comisién Estatal de
Aguas, o Comision Nacional del Agua; en el que se identifiquen los escurrimientos o cuerpos de agua y las
caracteristicas hidrolégicas que se presenten dentro del predio, asi como en su zona de influencia,
contemplando las medidas de mitigacion, conservacion y mejoramiento hidrolégico necesarias; las obras de
mitigacién pluvial y complementarias que deriven de dicho estudio seran validadas por la Comisién Estatal de
Infraestructura.

Deberan considerarse en dicho Estudio, |as siguientes:
a) Restriccion en cauces y escurrimientos

Tipo 1
Cauces principales, imprescindible su preservacion y continuidad con una franja de restriccion de 30 metros
hacia ambos lados de su eje (Ver plano E6 Estrategia hidrolégica).
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Tipo 2 J
Afluentes importantes a cauces principales con una franja de restriccion de 25 metros hacia ambos lados de
su eje (Ver plano E6 Estrategia hidrologica).
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Tipo 3
Cauce con interaccion en zona urbana imprescindible su preservacion con seccion de restriccion de 25 metros
hacia ambos lados de su eje (Ver plano E6 Estrategia hidrologica).
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b) Proteccién a bordos
Los bordos y cuerpos de agua cumplen con una variedad de funciones eco-sistémicas e hidroldgicas, por lo
que se debera asegurar la liberacién de la superficie indicada que de acuerdo al siguiente esquema es de 30
metros de ancho medidos horizontalmente a partir del Nivel de Aguas Méximas Ordinarias (NAMO), y
considerar su respectiva proteccion y mantenimiento preventivo. Tal superficie permitira la adecuada
operacion, mantenimiento, conservacién y vigilancia de los cuerpos de agua, lo cual se llevara a cabo de
acuerdcl) a lo dispuesto en la normatividad aplicable. (Ver plano E6 Estra‘tegia hidrologica).
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Operacion y mantenimiento de drenes y bordos del Estado y el Municipio.

Las obras de infraestructura hidraulica tales como drenes, bordos y vasos reguladores para el control de
avenidas, a traves de su ejecucion, programacion, limpieza, deshierbe, desazolve y conservacién, tienen el
objetivo de buscar una operacién eficiente de la infraestructura hidraulica durante las épocas de lluvia de tal
forma que se cuente con una adecuada captacién y conduccion de los escurrimientos segun sea el caso, y
con esto evitar problemas de inundaciones.

Los predios publicos y privados contiguos a dicha infraestructura hidraulica, deberan considerar la transmision
a titulo gratuito a favor de la instancia correspondiente, de una superficie que corresponda a la delimitacion de
fajas contiguas al cauce o corriente o al vaso de los dep6sitos que no sean propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMO), correspondientes a cinco metros de
anchura de cada lado, superficie que sera utilizada para llevar a cabo los trabajos de mantenimiento,
conservacién y desarrollo de obras de infraestructura hidraulica.

Dicha superficie sera notificada al propietario de un inmueble a través de la evaluacién y dictamen del Estudio
Hidroldgico por la Dependencia correspondiente, asi como también en el Deslinde Catastral del predio y la
Constancia de Alineamiento.

Estara prohibida la emision de cualquier autorizacion de urbanizacion y construccion a los predios contiguos
a dicha infraestructura hidraulica, si la superficie a la que se hace referencia en el presente apartado, no ha
sido transmitida a titulo gratuito a favor de la instancia correspondiente, de igual forma, la superficie transmitida
debera preservarse libre de cualquier construccion u obstruccion, ademas de que por su funcionalidad no
podra considerarse como infraestructura vial de acceso al predio ni como areas de donacién.

Norma 9. De la compatibilidad de usos de giros
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Aquellos giros que no aparezcan en la tabla de compatibilidad de uso de suelo, podran ser autorizados por la
Dependencia municipal encargada del Desarrollo Urbano, previo analisis técnico, en el cual se debera
identificar el posible impacto del giro pretendido en |a zona.

Para el caso de desarrollos inmobiliarios que en su autorizaciéon existan lotes o areas identificados como
"Comercial y de Servicios", “Habitacional compatible con Comercio”, "Mixto", o similar, la compatibilidad de
giros que aplicara seré la correspondiente al uso de suelo sefialado en el Dictamen de Uso de Suelo que da
origen al desarrollo inmobiliario. Por ningin motivo se podréa establecer un giro especifico en los planos que
contengan la propuesta de lotificacion.

Norma 10. De las areas de donacién

Los desarrolladores podran permutar las areas de donacién por concepto de Equipamiento de los desarrollos
inmohbiliarios, por aquellos poligonos de interés municipal, en estricto apego a lo establecido en el Articulo 156
fracciones Il y IV del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro.

Norma 11. De las areas verdes

En cualquier intervencion en el espacio publico, se recomienda la colocacion de arboles, ya que son los
elementos que ofrecen mayores beneficios sociales y ambientales en los espacios publicos.
Preferentemente, se deben considerar especies nativas del Estado de Querétaro, que puedan soportar los
periodos de lluvias y estiaje, y que se encuentren disponibles en los viveros cercanos o de la region. Los
ejemplares a colocar deben cumplir con las caracteristicas establecidas en las normas ambientales vigentes,
en particular con lo sefialado en la NOM-059-SEMARNAT-2010.

Norma 12. Estudios de Impacto Urbano

Los estudios de impacto urbano, tienen por objetivo establecer medidas de mitigacién o compensacion, que
permitan minimizar o evitar los efectos negativos de obras o proyectos que alteren 3|gn|f|cat|vamente la
estructura urbana de las localidades que integran el municipio de Jalpan de Serra.

Norma 13. Pasos de fauna
Se aplicaran los criterios establecidos en el capitulo X, del Manual para Estudios, Gestién y Atencién Ambiental
en Carreteras elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Este capitulo, trata de las buenas
practicas de manejo de la infraestructura carretera, las facilidades de conexién de habitat y aumento de :
seguridad vial y reduccién de muertes de fauna.

También se seguiran las recomendaciones establecidas en el Catalogo de Conceptos Ambiental del Manual
anterior, donde para los pasos de fauna aplican los conceptos MFN1 y MFN2. J

Norma 14. De los predios identificados como Area Natural Protegida

Aquellos predios que en Plano E03 Zonificacion Secundaria, se ubiquen dentro de los poligonos que hacen
referencia al Area Natural Protegida (Reserva de la Biosfera Sierra Gorda), previo a la emision de cualquier
autorizacion municipal emitida por la autoridad competente, debera apegarse a lo establecido en el Programa
de Manejo de |la Reserva de |la Biosfera Sierra Gorda, presentar visto bueno de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), acatando los términos y condiciones bajo los que es posible su emisioén.

Norma 15. De los usos urbanos y urbanizables aislados sobre vialidad

Aquellas areas identificadas como urbanas o urbanizables en el plano E02 Zonificacién primaria, ubicadas
sobre las carreteras federales 120 y 69 y vialidades municipales que se encuentren dispersas, no podran
extender su superficie, ni constituir un nuevo centro de poblacién.

Norma 16. De los predios en uso de suelo urbano y urbanizable con vegetacion forestal

Los predios que en el plano E03 Zonificacién secundaria se identifiquen con usos de suelo urbanos y en su
interior exista vegetacion forestal, para acceder al aprovechamiento urbano, deberan cumplir con lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable mediante los procedimientos definidos por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en
cumplimiento con el Programa de Manejo de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda.
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5.3.4 Normas particulares
Para contribuir a la regulacion y administracién del desarrollo urbano se establecen las siguientes normas
especificas para las localidades del municipio de Jalpan de Serra.

Terrenos con pendiente natural en suelo urbano

En los casos de terrenos en pendiente descendente con relacién a la ubicacién de la banqueta se debera
respetar el nimero de niveles maximo permitido en toda la superficie del terreno a partir del nivel de banqueta,
pudiendo hacer uso de la superficie bajo el nivel de banqueta siempre y cuando se respeten los coeficientes.
En los casos de terrenos en pendiente ascendente con relacién a la ubicacién de la banqueta se debera
respetar en toda la superficie del terreno el nimero de niveles maximo permitido a partir del nivel de banqueta.
La construccion que se encuentre debajo del nivel de banqueta que no sea destinada para &reas de
estacionamiento, se tomaran en cuenta para el célculo de niveles y altura maxima, debiendo en todo momento
respetar los coeficientes.

Para el caso de predios con pendiente natural ascendente o descendente, y que tengan frente a mas de una
vialidad publica reconocida o bien exista variacion en el nivel de banqueta al frente del predio, se debera
respetar el numero de niveles que sefiala la zonificacion secundaria a partir de nivel medio de banqueta
determinado por la diferencia de nivel de cada frente o banqueta, sin importar la ubicacion del desplante de la
edificacion. La construccion que se encuentre debajo del nivel medio de banqueta que no sea destinada para
areas de estacionamiento, se tomaran en cuenta para el célculo de niveles y altura maxima, debiendo en todo
momento respetar los coeficientes.

Equipamiento y/o Infraestructura de Utilidad Publica y de Interés General

Con la aplicacion de esta Norma se estara en posibilidad de promover la construccion de nuevo Equipamiento,
y/o de Infraestructura dedicado a la utilidad publica y de interés general, promovidos ya sea por el gobierno
Municipal, Estatal o Federal y/o consolidar y reconocer los existentes, situacién que permitira garantizar la
prestacion de estos servicios de manera eficiente a la poblacién, alcanzando con ello, un desarrollo urbano
con equidad y sustentabilidad.

Los predios no considerados como Equipamientos en la Zonificacion Secundaria, obtendran el uso de suelo
de Equipamiento sin importar la zonificacién en que se ubiquen, tanto en suelo urbano, urbanizable o no
urbanizable, de igual manera para aquellos predios que, sin estar reconocidos, operan como tal, sin importar
la zonificacion en que se encuentran, acreditando la propiedad por parte del Gobierno Municipal, Estatal o
Federal.

Corredores Urbanos
. Con la aplicacion de esta norma todos los corredores urbanos contemplados en este programa gue se
~ encuentren en suelo urbano y urbanizable podran optar por la zonificacién Comercial y de Servicios.

Ejecucion de infraestructura y vias de enlace para nuevos desarrollos inmobiliarios
En todos los desarrollos inmobiliarios, las obras de infraestructura y vias de enlace, deberan estar sujetas a lo
establecido en el Titulo Tercero del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro.

Subdivision de predios con uso de suelo Habitacional Rural

Los predios que de acuerdo a su Zonificacion Secundaria se encuentren en uso de suelo Habitacional Rural
(HR), independientemente de lo establecido en Tabla Normas Generales para el municipio de Jalpan de Serra,
podran ser subdivididos en fracciones con superficie minima de 200.00 m2 y frente minimo de 10.00 m;
siempre y cuando estén destinadas para la edificacién de vivienda unifamiliar. Adicionalmente, las
subdivisiones deberan observar el cumplimiento de los procedimientos y obligaciones dispuestos para tal
efecto en el Titulo Tercero del Codigo Urbano del Estado de Querétaro.

Suelo No urbanizable

En zonas de Proteccion a Cauces y Cuerpos de Agua, establecidas en la Zonificacion Secundaria, se debera
considerar lo siguiente:

Las construcciones existentes y aquellas que por utilidad publica se construyan, deberan sujetarse a los
lineamientos y politicas establecidos en los ordenamientos ecoldgicos en la materia.

Cuando por necesidades de paso vehicular -excluyendo carreteras y autopistas- se requiera el revestimiento
de las vias de comunicacion, este se debera realizar con materiales que permitan la infiltracién del agua al
subsuelo, con el objetivo de recargar los mantos acuiferos.
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De los terrenos aledaiios a la Presa Jalpan

La delimitacion del centro de poblacién en areas contiguas a la presa Jalpan, no excedera los limites de la
zona federal y zona de proteccion de este deposito federal, que son reguladas por CONAGUA, guedando
prohibida la ocupacion de cualquier area en ambas zonas, quedando libre de cualquier obstruccion o
construcciéon. Se entiende por zona federal la faja de 10 metros de anchura medida horizontalmente a partir
del nivel de aguas maximas extraordinarias (NAME), tomado de referencia del nivel de aguas maxima ordinaria
(NAMO), ubicado en la cota 780.55 msnm, mismo que es el nivel de |a cresta vertedora; la zona de proteccién
se define como la faja de 175 metros de anchura, medidos a partir del eje de la cortina de la presa hacia el
talud aguas abajo.

De las zonas ubicadas en terrenos de propiedad nacional

No se permitira el establecimiento de nuevas zonas urbanas y urbanizables dentro del Area Natural Protegida
Reserva de la Biosfera Sierra Gorda, en terrenos de propiedad nacional. En el caso de que existan
edificaciones previas a la entrada en vigor de este instrumento, estas seran reguladas por la Ley General de
Bienes Nacionales.

Impulso de actividades eco turisticas

Con la finalidad de impulsar las actividades econdmicas de bajo impacto ambiental en la zona, se podran
realizar actividades eco turisticas en areas contempladas con zonificacién de: Proteccion a Cauces y Cuerpos
de Agua (PCCA).

Previo a la emisién de cualquier autorizacidon municipal emitida por la autoridad competente, deberan presentar
Visto Bueno de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en el que se debera
especificar los términos y condiciones bajo los que es posible su emision.

Aunado a lo anterior se podran autorizar actividades complementarias (venta de comida, artesanias, renta de
equipo deportivo) que no afecte laimagen de la zona, previo a presentar proyecto de inversion y Manifestacion
de Impacto Ambiental. En dichas zonificaciones no se deberan realizar actividades con quema de combustible,
previo dictamen del area competente del municipio.

Giros permitidos en Equipamientos publicos de Comercio (mercados municipales)

En mercados municipales con uso de suelo Equipamiento (E), el conjunto de establecimientos autorizados
seran aquellos del grupo de giros Comercio de primer contacto, establecidos en la Tabla de compatibilidad de
usos de suelo.

6. Nivel programatico y de corresponsabilidad sectorial

Con base en el diagnostico, integrado principalmente por |la percepcion social de los habitantes, recopilada a
traves de los foros de participacion ciudadana y los recorridos en campo, asi como por los objetivo generales,
objetivos estratégicos y metas, en los plazos definidos (corto, mediano y largo plazo), se definen las lineas de
accion y la cartera de proyectos, asi como las intervenciones estratégicas.

6.1 Lineas de accion y proyectos

Las lineas de accion que a continuacién se desarrollan, se vinculan directamente con lo descrito en los
apartados normativo y estratégico, principalmente en la definicion de la cartera de proyectos para el logro de
las metas establecidas. Estas se organizan por medio de los ejes ambiental, urbano, social, cultural y
econdmico. Cada una de estas acciones se representa de manera cartografica en el Plano E5 Acciones y
proyectos, identificadas a través del numero de accion.

6.2 Cartera de proyectos

Tabla 12. Cartera de Proyectos para el mumc.fpro de Jalpan de Serra.

ac‘::lféh' = Moz " Estrategia : :t:'r::ig: e Unldad : - Responsables
1 AMB-3 51.4 Municipio Programa Gestién de finanmamlento de programas, |Direccién de Desarrollo
apoyos y subsidios para la integracién de |Agropecuario,
écnicas agroecoldgicas en los cultivos Direccion de Servicios Pblicos
agricolas. Municipales,
SEDEA,
SADER
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2 AMB-8 |5.1.4,5.1.5 Cabecera Obra Instalacién de una Estac:én de Centro de Monitoreo de la Calldad
Municipal Monitoreo Atmosférico del del Aire del Estado de
Centro de Monitoreo de la Querétaro (CEMCAQ),
Calidad del Aire del Estado de Direccion de Desarrollo
Querétaro (CEMCAQ). Agropecuario,
Direccion de Servicios Publicos
Municipales,
ISEDESU
3 AMB-3 514 Municipio Programa |Programa anual de incentivo financiero Direccion de Desarrollo
para el uso de plaguicidas y fertilizantes  |Agropecuario,
jalternativos en agroindustrias, invernaderos|Direccion de Servicios Publicos
¥ para productores agricolas del municipio. [Municipales,
SEDEA,
SADER
4 AMB-3 5.1.4 Municipio Programa |Gestion de financiamiento de programas, |Direccion de Desarrollo
apoyos y subsidios para la integracion de  |Agropecuario,
’!ertilizantes orgénicos en los cultivos Direccion de Servicios Publicos
agricolas. Municipales,
SEDEA,
SADER
5 AMB-4, |5.1.4,5.1.5 Municipio Programa [Elaboracion y aplicacién del programa Direccion de Desarrollo
AMB-11, nual de conservacion del suelo y agua en |Agropecuario,
AMB-13 Eonas de infiltracién para la recarga de Direccion de Servicios Publicos
cuiferos. Municipales,
ICEA,
ICONAGUA
6 AMB-14 5.1.4  |ANP “Reserva de|Programa de [Actualizacién del programa de manejo del |Direccién de Desarrollo
la Bi¢sfera Sierra|  manejo larea natural protegida IAgropecuario,
Gorda” Direccién de Servicios Publicos
Municipales,
Direccion de Desarrollo Urbano y
(Ordenamiento Territorial,
SEDESU,
ICONANP
7 AMB-5 |5.1.4,5.1.8 Municipio Obra Construccion de plantas de tratamiento de [Direccién de Desarrollo
|/aguas residuales. IAgropecuario,
Direccién de Servicios Publicos
A Municipales,
Direccion de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas,
ICEA,
ISDUORP,
CONAGUA
8 AMB-11, |5.1.4,5.1.5 Cabecera Obra IConstruccién de viveros municipales para |Direccién de Desarrollo
Municipal el cuidado y reproduccion de especies Agropecuario,
lendémicas y apropiadas para los proyectos |Direccién de Servicios Publicos
de reforestacion en el municipio. Municipales,
Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
SEMARNAT
SEDESU,
SEDEA,
Qrganizaciones civiles afines
9 AMB-7, 5.1.4, Municipio Obra Mantenimiento y rehabilitacion de parques, [Direccién de Desarrollo
AMB-11, |5.1.5,5.1.8 ardines y plazas, o cualquier 4rea verde  |Agropecuario,
S0C-2, E\unicipal, procurando el uso de especies |Direccién de Servicios Publicos
ndémicas o ya existentes antes de la Municipales,
iconstruccion de estos espacios. Direccion de Desarrollo Urbano y
(Ordenamiento Territorial,
ISEMARNAT,
SEDESU,
ISEDEA,
ISDUOP
10 AMB-6 |5.14,5.1.5 Municipio Programa [Elaboracién y operacién de programas de [Direccion de Desarrollo
proteccién, conservacion y divulgacion de  |Agropecuario,
as especies nativas de flora y fauna del Direccién de Servicios Publicos
Iérea natural protegida. Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y

IOrdenamiento Territorial,
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SEDESU,
CONANP,
SEMARNAT

11

AMB-1,
AMB-2

514,515

Municipio

Accion

de agua.

Limpieza y desazolve de bordos y cuerpos

Direccion de Desarrollo
IAgropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

CEA,

CONAGUA,

CEl,

SDUOP

12

AMB-16,
AMB-17

5.1.4,51.5

Municipio

Obra

Construccion de presas de gavion, o

iy baja de la zonificacién de microcuencas
con signos de deforestacion y erosion.

alguna obra de conservacion y restauracion
de suelo, en zonas funcionales media, alta

Direccion de Desarrollo
IAgropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,

CEA,

ICONAGUA,

ISEDEA

13

AMB-4

514,515

Acuifero

Programa

Programa Municipal de Manejo de
IAcuiferos

Direccién de Desarrollo
IAgropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccién de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,

CEA,

ICONAGUA,

ISEDEA

ISEDESU

14

AMB-11,
AMB-16

5.1.4,
5.1.5,5.1.8

Municipio

Obra

Realizar obras de mitigacion de riesgos
hidrolégicos, basadas en un analisis de
cuencas.

Direccion de Desarrollo
IAgropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, 7
CEA,

CONAGUA,

CElI,

SDUOP

15

AMB-8

514,515

Municipio

Accién

Implementar acciones para disminuir la
contaminacion generada por las
actividades ganaderas.

Direccion de Desarrollo
IAgropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Centro de Monitoreo de la Calidad
del Aire del Estado de

Querétaro (CEMCAQ),

SEDEA,

\SEDESU

16

AMB-9,
AMB-10

5.1.4,
5.1.5,5.1.8

Municipio

Programa

isistemas de captacién de agua pluvial en
equipamientos urbanos y de servicios
privados, hogares y espacios publicos,
para la dotacion de agua.

Implementacién del programa municipal de

Direccion de Desarrollo
\Agropecuario,

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

ICEA,

ICEI,

ICONAGUA,

ISEDESU

17

AMB-10

Municipio

Obra

Uso de materiales permeables en la
construccion de vialidades primarias y
ecundarias programadas en el corto,
mediano y largo plazo, asi como en

quipamientos urbanos y espacios
publicos.

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

CElI,

SDUOP,

IFEQ
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. Descripcior

Sethy v
SR

SR

P'rogra;na

Eaborar un programa de dotacion de
otecnologlas en viviendas, como
calentadores solares, cisternas de
ferrocemento, huertos de traspatio, entre
otras.

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccién de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
SEDEA,

ICEA,

Organizaciones Civiles

19

AMB-5,
AMB-13

5.1.4,
51.5,5.1.8

Municipio

Obra

Rehabilitacion y/o construccién de plantas
de tratamiento de aguas residuales, por
medio de técnicas como humedales
artificiales, cultivos acuaticos y/o enzimas.

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
SEDEA,

CEA,

CEl,

Asociaciones civiles afines

20

AMB-14

5.1.4,
5.1.5,5.1.8

Municipio

Plan

Elaboracion y operacién del Plan Maestro
Pluvial municipal.

Direccidn de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

ICEA,

ICONAGUA,

ICEI,

ISDUOP

21

AMB-2,
AMB-7

5.1.5,51.8

Cabecera
municipal

Obra

IConstruccién de colectores pluviales.

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

CEA,

ICONAGUA,

ICEI,

SDUOP

22

CUL-9,
CuUL-12,
SOC-7,
ECO-3

Municipio, Estado

Campafia

Difusién de los elementos del patrimonio
inmaterial del municipio, incluidos mitos y
leyendas, lenguas y dialectos, costumbres,
festividades y gastronomia.

Cultura,

Desarrollo Econémico,
Direccion de Desarrollo Social,
Secretaria de Turismo

CUL-2,
CUL-3,
CUL-7, UB-
2, URB-7

Municipio

Reglamento

Actualizacién del Reglamento de Imagen
urbana.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

INAH

24

CUL-4,
ECO-1,
ECO-4

Municipio

Obras

IConstruccién de obras de dignificacion en
lespacios turisticos y con vocacién para la
\venta de artesanias locales.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,
'Secretaria de Turismo

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP

25

CUL-4,
CUL-5,
ECO-2

Municipio

Obras umplementacin‘m obras de infraestructura

uristica.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccién de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

ICEI

26

CUL-7

Municipio

Programa

Elaboracién del programa de investigacion,
proteccion, conservacion y difusion del
atrimonio arqueolégico.

Cultura,
Desarrollo Econémico,

Direccién de Desarrollo Social,
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Direccion de Desarrollo Urbano y
(Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

INAH

27

CUL-8

Municipio

Catalogo

Actualizacién el Catélogo de Monumentos
Histéricos Inmuebles.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

INAH

28

CUL-1

Municipios de
Arroyo Seco,
Jalpan de Serra y
Landa de
Matamoros

Accidén

ICreacion de la Unidad de Gestion para las
misiones franciscanas de la Sierra Gorda

Cultura,

Desarrollo Economico,

Direcciéon de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

INAH,

Municipios de Arroyo Seco y Landa”
de Matamoros

29

CUL-10

Municipio

Programa

Elaboracién de Programa de capacitacion,
mejoramiento y conservacion de la
arquitectura tradicional y vernacula.

Cultura,

Desarrollo Economico,

Direcciéon de Desarrollo Social, |
Direccién de Desarrollo Urbano y,
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccion de Servicios Publicos
Municipales, .
SDUOP, -
INAH,

CEI

30

CUL-3,
CUL-6

Municipio

Catalogo

Inventariar y catalogar la infraestructura
hacendaria histérica.

Cultura,

Desarrollo Econdémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOCP,

INAH

31

CUL-6

Localidades: El
Rayo

Programa

Elaboracién de programa de conservacién
de las haciendas abandonadas o en mal
estado de conservacion.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,

INAH

32

CuL-4,
CUL-5,
ECO-1,
ECO-4,
URB-13

5:1.2,
5.1.3,5.1.8

Cabecera
municipal

QObra

IConstrucciéon de mercado artesanal.

Cultura,

Desarrollo Econémico,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Turismo,

Direccidn de Servicios Publicos
Municipales,

SDUOP,
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CEI

33

ECO-1,
ECO-5

5.1l
5.1.2,5.1.8

Localidades:
Cabecera
municipal, Agua
Fria, Laguna de
Pitzquintla,
Saucillo,
Tancoyol, La
Yerbabuena y
Valle Verde

Construccion y/o rehabilitacion de centros
de abasto local y delegacional, tales como:;
mercados, tianguis, entre otros.

Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico,
SDUOP,

CEI

34

ECO-1

512,518

Municipio

Programa

Gestion y elaboracién de programas del
fomento econdémico dirigido a productores
locales, buscando su colocacién en el
mercado regional y estatal, asi como
nacional.

Direccién de Desarrollo
Agropecuario,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccién de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico

35

ECO-1,
ECO-5,
SOcC-2

5.1.2,5.1.8

Jalpan

Obra

Rehabilitacion de mercado municipal.

Direccién de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,

Direccién de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico,
SDUOP,

CEI

36

ECO-3

Municipio

Programa

Elaboracién y promocion de programas de
apoyo para el desarrollo de actividades
ecoturisticas y de recreacién, asi como su
divulgacion.

Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccidn de Desarrollo Econdmico,
Direccion de Desarrollo
\IAgropecuario,

Secretaria de Turismo

37

ECO-2,
ECO-3

5.1.2,
5.1.8,5.1.9

Municipio

Obra

Realizar obras de infraestructura turistica
en los puntos turisticos del municipio.

Direccion de Desarrollo Urbano y
iOrdenamiento Territorial,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Econdmico,
Direccion de Desarrollo
IAgropecuario,

'Secretaria de Turismo,

SDUOP,

ICEI

38

S0C-2

Municipio

Obra

Construccion y rehabilitacién de espacios
publicos, con enfoque de sostenibilidad e
inclusion.

Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccion de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico,
SDUOP,

ICEI

39

SOC-2,
S0OC-5

5.1.8,5.1.5

Municipio

Programa

Implementacién actividades de recreacion
len los espacios publicos, orientadas a la
recomposicion del tejido social.

Direccién de Desarrollo Urbano y
(Ordenamiento Territorial,

Direccién de Desarrollo Social,
Direcciéon de Desarrollo Econémico,
Direccion de Desarrollo
\Agropecuario,

Instituto Municipal de la Mujer,
}Sistema Municipal DIF,

Instituto Municipal de la Juventud

40

S0OC-3

5.15,5.1.7

Municipio

Programa

Elaboracién de programa de mejoramiento
y autoconstruccion de vivienda orientado a
personas en condiciones de vulnerabilidad.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
Sistema Municipal DIF,

SDUOP,

CEl,

IVEQ,

SEDESOQ

41

S0C-4

5.1.2,
513,517

Municipio

Programa

Implementacion de programa de
regularizacion territorial, con el fin de dar
lcerteza juridica a la propiedad.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
Sistema Municipal DIF,

SDUOP,

ICEl,
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IVEQ,
SEDESOQ
42 SOC-5 [5.1.2,5.1.6 Municipio Accién  [Promocion de la piramide de la movilidad |Direcciéon de Desarrollo Urbano y
en el uso del espacio publico de las vias de|Ordenamiento Territorial,
icomunicacion. Direccion de Desarrollo Social,
Sistema Municipal DIF,
SDUOP,
CEI
43 SOC-5, |5.1.6,5.1.8 Municipio Obra Implementar los criterios de accesibilidad |Direccién de Desarrollo Urbano y
S0C-6 en los equipamientos. Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
Sistema Municipal DIF,
SDUOP,
CEI
44 URB-2 51.2, Municipio Reglamento [Elaboracion de los siguientes reglamentos: |Direccién de Desarrollo Urbano y
51.3, ¢  Reglamento de Desarrollos Ordenamiento Territorial,
5.1.7, Inmobiliarios Direccién de Desarrollo Social,
5.1.8,5.1.9 ° Reglamento de Inspeccién y Direccién de Desarrollo Econémico,
Verificacion Direccién de Desarrollo
e Reglamento para zonas turisticasfAgropecuario, ) .
e  Reglamento de Parques y Direccion de Administracion,
Jardines Direccién de Servicios Publicos
»  Reglamento de Servicio de Municipales
Alumbrado Publico ggIUOR
45 URB-2 51.2, Municipio Reglamento Actualizacién de los siguientes Direccion de Desarrollo Urbano y
5133, reglamentos: Ordenamiento Territorial,
5.1.7, ¢ Reglamento de Construccién Direccion de Desarrollo Social,
5.1.8,5.1.9 . Reglamento de Imagen Urbana |Direccion de Desarrollo Econémico,/
o Reglamento de Proteccién Civil |Direccion de Desarrollo
o Reglamento de Ecologia Agropecuario, €
+  Reglamento de Proteccién para [Pireccion de Administracion,
la “Zona de Conservacion Direccion de Servicios Publicos:
Patrimonio Mundial de la Mision [Municipales
y Centro de Poblacion Jalpan™ y SDUOP,
la“Zona de Conservacion CEI
Patrimonio Mundial de la Mision [[NAH J
y Centro de Poblacién de =
Tancoyol”.
. Reglamento de
Estacionamientos /
46 SOC-6, |5.1.2,5.1.6 Municipio Qbra IConstruccién de infraestructura, con Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-13 lenfoque de la piramide de movilidad. Ordenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEI
47 SOC-6, |5.1.2,5.1.6 Municipio Obra IConstruccién y modernizacion de Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-12, wvialidades, con enfoque de la piramide de [Ordenamiento Territorial,
URB-13 movilidad. Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEl
48 SOC-5, 5.1.2, Municipio Obra Construccién de infraestructura ciclista. Direccion de Desarrollo Urbano y
URB-12 |5.1.6,5.1.8 Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEI
49 S0C-2, 542 Municipio Obra Ejecucion de obras para mejoramiento de [Direccion de Desarrollo Urbano y
URB-7 5.1.3, imagen urbana. Ordenamiento Territorial,
5.1.8,5.1.9 Direccién de Servicios Publicos
Municipales,
Direccion de Desarrollo Economico,
SDUOP,
CElI,
CEI,
INAH
50 URB-7, 5.1.2, Municipio Obra Programacion y ejecucion de obras de Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-8, |5.1.8,5.1.9 mejoramiento, mantenimiento y ampliacién |[Ordenamiento Territorial,
URB-9
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Doscripien

de la red de agua potable; energia eléctrica
y drenaje sanitario.

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Econémico,
ISDUOP,

ICEI,

ICEA,

INAH,

CFE

51

URB-3,
URB-12

511,
51.2,5.1.6

Municipio

Obra

Mejoramiento de intersecciones viales.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
ISDUOP,

CElI,

SDUOP,

CEI

52

URB-7,
URB-9

51.8,5.1.9

Cabecera
municipal

Obra

Modernizacion de la red de alumbrado
publico con enfoque de sostenibilidad,
mediante cableado subterrdneo.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

Direccion de Desarrollo Econdémico,
SDUOCP,

CEl,

CEA,

INAH,

CFE

53

URB-11

Municipio

Accion

Fomentar la ocupacion del suelo urbano
definido por el instrumento.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP

54

URB-1,
URB-11

513,514

Municipio

Accidn

Ejecutar acciones para limitar el
crecimiento de la mancha urbana, fuera de
la delimitacion establecida por el
instrumento.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
ISDUOP,

SEDESU,

PEPMADU,

ICONANP

55

URB-1

513,514

Municipio

Programa

Elaboracién de programa de capacitacion
I:I personal municipal, en relacién a la
plicacién del instrumento.

Direccion de Desarrollo Urbano y
(Ordenamiento Territorial,
Direccion de Servicios Publicos
Municipales,

ISEDESU,

SDUOP,

PEPMADU,

ICONAP

56

URB-4,
URB-11,

Municipio

Obra

Realizar obras de infraestructura y
equipamiento como canchas deportivas,
unidades deportivas, plazas, centros de
isalud, entre otros, en los vacios urbanos.

Direccién de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,

ICEI

57

URB-1

Municipio, Estado|

Accion

Implementar campafias de difusion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Direccién de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
ISDUOP

58

URB-12

5.1.2.5.1.6

Municipio

Acciones

Ejecutar acciones para mejorar calidad del
iservicio del transporte publico.

Direccién de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,
SDUOP,

IWMEQ

59

URB-13

Municipio

Obra

Realizar acciones de mejoramiento y
rehabilitacién en equipamientos de salud.

Direccion de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,

Direccién de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico,
Sistema Municipal DIF,

SDUOP,

ICEI,

ISecretaria de Salud

60

URB-11,
URB-13

5.1:2,
5.1.5,6.1.8

Cabecera
municipal

Obra

IConstruccién de polideportivo.

Direccion de Desarrollo Urbano y
IOrdenamiento Territorial,

Direccién de Desarrollo Social,
Direccién de Desarrollo Econémico,
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SDUOP,
CEl
61 URB-13 52 Cabecera QObra Construccion de centro civico municipal Direccion de Desarrollo Urbano y
5.1.5,5.1.8 municipal Ordenamiento Territorial,
Direccién de Desarrollo Social,
Direcciéon de Desarrollo Econémico,
SDUOP,
CEI
62 URB-6, 5.1.2, Municipio Programa |Elaboracién del Programa Municipal de Direccion de Desarrollo Urbano y
SOC-3, |5.1.5,56.1.7 Vivienda (Ordenamiento Territorial,
S0OC-4 Direccién de Desarrollo Social,
Direccion de Desarrollo Econémico,
Sistema Municipal DIF,
IVEQ,
SDUOP,
CEI
63 URB-1 51.3 Municipio Padrén  [Elaboracion del Padrén de Predios Direccion de Desarrollo Urbano y
Emisores de Potencial Ordenamiento Territorial,
SDUOP
64 URB-11, 5.1.2, Cabecera Obra Construccion de nuevo Panteén Municipal |Direcciéon de Desarrollo Urbano y
URB-13 |5.1.5,5.1.8 Municipal Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Econdmico,
SDUOCP,
CEl
65 URB-3, 5.1, Cabecera Obra Construccién de Libramiento Vial Direccion de Desarrollo Urbano y
URB-12 [5.1.2,5.1.6 Municipal Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Econdmico,
SDUOP,
CEI
66 AMB-6, 511, Cabecera Qbra IAmpliacién de Relleno Sanitario Direccién de Desarrollo Urbano y
AMB-14, 5.1.4, Municipal Ordenamiento Territorial,
URB-13 |5.1.5,5.1.8 Direccién de Desarrollo Econdémica),
SDUOP, E
ICEI 3§
67 SOC-6, 5.1.2, Cabecera Obra  [Construccion de Centro de Rehabilitacién  |Direccion de Desarrollo Urbano.y
URB-13 |5.1.5,5.1.8 Municipal Integral CRIQ IOrdenamiento Territorial, )
Direccién de Desarrollo Econémico,
Direccion de Desarrollo Social,
ISDUOP,
Secretaria de Salud, J
CEI
68 URB-8, 51.1, Municipio Obra Re calibracién de la Red Eléctrica Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-9 51.2, Ordenamiento Territorial, Adm
5.1.3, Direccién de Desarrollo Econdmico,
5.1.8, Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEI,
CFE
69 AMB-6, [5.1.4,5.1.8 Municipio Obra Creacion de senderos interpretativos y Direccion de Desarrollo Urbano y
AMB-15, mirador Ordenamiento Territorial,
CuL-1, Direccion de Desarrollo Econdmico,
ECO-2, Direccion de Desarrollo Social,
ECO-3, SDUOP,
URB-13 SEDESU,
CONANP
70 AMB-6, |(5.1.4,5.1.8 Municipio Obra IAdecuacion de espacios para realizacion  [Direccion de Desarrollo Urbano y
AMB-15, de Ruta a caballo (Ordenamiento Territorial,
CUL-1, Direccién de Desarrollo Econémico,
ECO-2, Direccion de Desarrollo Social,
ECO-3, SDUOP,
URB-13 SEDESU,
CONANP
71 CUL-5, 5.1.8 Cabecera Obra IConstruccién de planetario Sierra Gorda  [Cultura,
URB-13 Municipal Parque Jalpan Direccion de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial,
Direccidn de Desarrollo Econémico,
Direccién de Desarrollo Social,

Instituto Municipal de la Juventud,
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SDUOP,
SEDESU,
ICONANP
72 AMB-1, 51.1, Cabecera Obra Rescate del Rio Jalpan Cultura,
AMB-2, 514, municipal Direccion de Servicios Publicos
AMB-6, 5.1.5, Municipales,
AMB-15, (5.1.6,5.1.8 Direccion de Desarrollo Urbano y
CUL-1, Ordenamiento Territorial,
URB-13 Direccién de Desarrollo Econémico,
Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,
ISEDESU,
CEl,
CONANP,
CONAGUA
73 AMB-1, 5:1.1, Municipio Programa (Implementar programas de manejo de Direccion de Servicios Publicos
AMB-2, 5.1.4, lagua. Municipales,
AMB-6, 5.1.5, Direccion de Desarrollo Urbano y
AMB-15, |5.1.6,5.1.8 Ordenamiento Territorial,
CUL-1, Direccion de Desarrollo Econémico,
URB-13 Direccién de Desarrollo Social,
CEA,
SDUOP,
ISEDESU,
CEI,
ICONANP,
ICONAGUA
74 CUL-1, 5.1.8 Municipio Programa |Implementar programas de empleo Direccion de Desarrollo Urbano y
ECO-2, orientados al ecoturismo y la vocacién IOrdenamiento Territorial,
ECO-3 natural del municipio. Direccion de Desarrollo Econémico,
Direcciéon de Desarrollo Social,
Secretaria de Educacion,
SEDESU,
ICONANP,
75 URB-8 5.1.1, Municipio Accion  [Implementar las acciones necesarias para |Direccién de Desarrollo Urbano y
5.1.2, aumentar la dotacién de energia eléctrica. |Ordenamiento Territorial,
513, Direccion de Desarrollo Econdmico,
5.1.8, Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEl,
CFE
76 AMB-6, |5.1.4,5.1.5 Municipio Impulsar proyectos de produccién Direccion de Desarrollo Urbano y
AMB-12, alimentaria con cultivos alternativos y (Ordenamiento Territorial,
= ECO-1 conservacion de la agrobiodiversidad. Direccion de Desarrollo Econdmico,
Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP,
SEDESU,
SEDEA,
ICONANP
77 URB-4, |5.1.2,5.1.8 Municipio Obra Construccién de polideportivos que Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-5, integren diversas préacticas. Ordenamiento Territorial,
URB-11, Direccién de Desarrollo Econémico,
URB-13 Direccion de Desarrollo Social,
ISDUOP,
CEI
78 CUL-1, 15.1.2,5.1.8 Municipio Obra Impulsar la construccion de un centro Direccion de Desarrollo Urbano y
ECO-2, leducativo regional orientado a la Ordenamiento Territorial,
ECO-3, icapacitacién. Direccién de Desarrollo Econémico,
URB-13 Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP,
ICEI
79 URB-3, |5.1.8,5.1.9 Cabecera Obra IConstruccion de estacionamiento. Direccién de Desarrollo Urbano y
URB-7, Municipal IOrdenamiento Territorial,
URB-11, Direccion de Desarrollo Econémico,
URB-13 Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,
CEI
80 AMB-2 51.8 Municipio Obra Rehabilitar los canales de riego, de manera Direccién de Desarrollo Urbano y

que se optimice la utilizacién del recurso.

IOrdenamiento Territorial,
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Direccion de Desarrollo Econémico,
Direccidn de Desarrollo Social,
SDUOP,

CEI

81 SOC-4

5.1.1,
5.1.2,5.1.3

Municipio

Accion

Impulsar la regularizacion de
sentamientos irregulares.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
Direccion de Desarrollo Social,
SDUOP,

SEDESOQ,

INSUS,

SEDATU

82 URB-3

512,614

Municipio

Obra

Construccién de pasos de fauna en sitios
lestratégicos.

Direccién de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccidn de Desarrollo Econémico,
Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,

SEDESU,

CEl,

ICONANP

83 URB-10

514,515

Municipio

Accidn

Generar acciones de monitoreo forestal
para identificar tala de arboles, plagas
forestales, incendios, entre otros.

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,

Direccién de Desarrollo Econémico,
Direccion de Desarrollo Social,
SEDESU,

ICONANP

CONAFOR

84 URB-14

5,
5:1.3,5:1:5

Municipio

Accion

iGenerar acciones de coordinacidn entre los
municipios que integran la reserva de la
biésfera, para implementar acciones de
conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales.

Municipio de Jalpan de Serra,
Municipio de Pinal de Amoles,
Municipio de Arroyo Seco,
Municipio de Landa de Matamoros,
Municipio de Pefiamiller,

SEDESU,

CONANP

85 AMB-7,
AMB-14,

AMB-15

514,515

Municipio

Fondo

ICrear un fondo verde destinado
lexclusivamente a proyectos ambientales.

Direccion de Desarrollo Urbano y. .
Ordenamiento Territorial, 5
Direccion de Desarrollo Econémico;
Direccién de Desarrollo Social,
SDUOP,

SEDESU,

ICONANP

86 AMB-7,
AMB-14,

AMB-15

512,
5.1.4,
5.1.5,5.1.9

Municipio

Obra

Priorizar la construccién de espacios
\verdes al interior de zonas urbanas.

Direccién de Desarrollo Urbangoy: - -
Ordenamiento Territorial,

Direccién de Desarrollo Econémico,
Direccién de Desarrollo Social;
SDUOP, Rl
SEDESU,

CONANP

87 AMB 1

AMB2

51.4,515

Presa Jalpan

Estudio

Delimitacion de la zona federal del Sitio
Ramsar Presa Jalpan

Direccion de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial,
CONAGUA

ICONANP

Fuente: Elaboracién propia, SDUOP, 2025.

6.3 Intervenciones estratégicas
Adicional a la serie de acciones antes enlistadas, se propone la gjecucidon de las siguientes intervenciones
estratégicas®.

Tabla 13. Intervenciones estratégicas.

Meta  |Estrategia |Intervencién |Ubicacién  [Alcance  |Responsable |Financiamiento

AMES; DUl Diversas Municipio Programa Anual de Obra
1; CUL-5,|5.1.4, 5.1.5, |Red de : ons s

ECO-2 ECO.|518 Sandaias Ioca[ld_a(_:les del | Intermunicipal SDUOP Publica

3 ' municipio CEl Recursos Estatales

4 Consultar Anexo. Intervenciones estratégicas, para conocer la justificacion y detalles arquitectonicos de cada una de ellas.
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Meta Estrategia | Intervencién | Ubicacion  |Alcance  |Responsable  |Financiamiento
e Programa Anual de Obra
: Municipio Relch
Paradero  de | Diversas Publica
SOC-2, S0C-15.11, 612, transporte localidades del | Municipal SDUoP Recursos Estatales
5, URB-12 5.1:6,:5.1.8 B i CEl
publico municipio SICT
AMB-6, CUL- Tancoyol Municipio Programa Anual de Obra
1, CUL-5,|5.1.4, 5.1.5, i SDUOP Publica
ECO-2, ECO-|5.1.8 Pasosdefauna | /o yorge | Municipal CEI Recursos Estatales
3 SICT
Municipio Programa Anual de Obra
Cruces SDUOP Publica
g’ouc'_.\:g‘_.I%RB' g}g 516, peatonales tipo ?ni?n?cgeraal Municipal CONAGUA Recursos Estatales
d o Canopy P CONANP
SEMARNAT
Ordenamiento Municipio Programa Anual de Obra
SOC-5, URB-|5.1.2, 5.1.8, | vial de | Cabecera Federal SDUOP Publica
3, URB-12 518 entronque municipal Municipal CEl Recursos Estatales
CF120 - CF69 SICT
Vialidad La
Cruz
’ s i Programa Anual de Obra
2008, URE: 5 5. 508 S:Ip:;rsecmtzjnuan Cabepera Municipal «“5"33'3‘%“’ £ dkca
3, URB-10 Crespi y municipal CEl Recursos Estatales
Corregidora-
Rivera del Rio)
Vialidad Municipio Programa Anual de Obra
gOUCR:g,.1L(J)RB- 5.1.2,5.1.6 Buenos Aires - ﬁiﬂ?;e: Municipal SDUOP Publica
g La Ceiba P CEl Recursos Estatales
Botrsdor Municipio Programa Anual de Obra
CUL-2, URB-|5.1.1, 5.1.2, Urbano: JJsioan Cabecera Federal SDUOP Publica
7 516,5.1.9 PaN | municipal Municipal CEI Recursos Estatales
de Serra sICT
Municipio Programa Anual de Obra
AMB-1, CUL- ; Federal SDUOP Publica
1, ECO-2, g]; 5 ;5;5 g\gldr?gor Rivera giz?;e;al Municipal CONAGUA Recursos Estatales
URB-4 e b P CONANP
SEMARNAT
CUL-4, CUL- Municipio Programa Anual de Obra
5, ECO-3, [ 56.1.2, 5.1.8, | Mercado Cabecera Municisal SDUOP Publica
ECO-4, URB-|5.1.9 Artesanal municipal p SECTUR Recursos Estatales
11, URB-13 INAH
CUL-4, CUL- Municipio Programa Anual de Obra
5, ECO-3,|5.1.2, 5.1.8, | Médulo de | Cabecera Municipal SDUOP Publica
ECO-4, URB-|5.1.9 turismo municipal P SECTUR Recursos Estatales
11, URB-13 INAH
URB-11, 511, 512, |Escuela  de | Piedras Municipsl Municipio e Anial de hra
URB-13 51.8 artes y oficios | Anchas SDUOP Hbciiiass Esigtalas
Tancoyol
CuL-4, CUL- \Z/?’S:;ﬁ?e el Programa Anual de Obra
5, ECO-3,|56.1.2, 5.1.8, | Biblioteca 2 ; Publica
ECO-4, URB-|5.1.9 itinerante Saucillo Delegacional Sbuop Recursos Estatales
Yerbabuena
11, URB-13
Cabecera
municipal
AMB-6, CUL- El Zapota Programa Anual de Obra
p Puerto de Municipio i
1, CUL-5,|5.1.4, 5.1.5, | Centro ) Riiivas Delegacional SDUOP Publica
ECO-Z, ECO-(5.1.8 ecoturistico Laguna i SEDESU Recursos Estatales
Piztquintla
Municipio Programa Anual de Obra
, SDUOP Publica
URB-11, 511, 51.2,|Ciudad de la|Cabecera -
URB-13 518 Mujer municipal Municipal %ESEQ Recursos Estatales
SEDESOQ
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Meta |Estrategia |Intervencién |Ubicacién  [Alcance |Responsable | Financiamiento
Cabecera gﬂ;gggo Programa Anual de Obra
URB-11, 5.1.1, 5.1.2, [Centro integral | municipal Wiiiiiginal SEDEA Publica
URB-13 5.1.8 de apoyo rural H SEDESU Recursos Estatales
Tancoyol SEDESOQ
Centro de | Cabecera Municipio Programa Anual de Obra
3231; g]; 5.1.2, capacitacion municipal Municipal SDUOP Publica
o para el trabajo | Tancoyol Recursos Estatales
i Programa Anual de Obra
Sggg 21; 512.| Centro Civico Eqi?‘?;e;? Municipal g‘;&'ggo Publica
Eii: P Recursos Estatales
Médulo de | Diversas - Programa Anual de Obra
BES':}; gj:; 1.2, sanitarios localidades del | Municipal g;a’gg’o Publica
' publicos municipio Recursos Estatales
URB-11, 511, 512, | Cabecera » Municipio Eioguame; snual de: (Gkra
URB-13 518 Cinema Jalpan el Municipal SDUOP Publica
o P Recursos Estatales
AMB-6, CUL-
1, OULS, (514, 515|300 .o | Cabecera Municipal Municipio e Anual de' ‘Obra
ECO-Z, ECO-|5.1.8 municipal SDUOP Recursas Estafiies

Fuente: Elaboracién propia, SDUOP, 2025.

7. Nivel instrumental

Con el objetivo de consolidar el marco normativo para la administracién del desarrollo urbano del municipio de -~

Jalpan de Serra, se plantean a continuacion una serie de instrumentos, con los cuales se podra transitar a una
planeacion normativa y estratégica.
Estos instrumentos se clasifican en: '
e Juridicos N1
e Financieros
e Territoriales
e Gestion y gobernanza

7.1 Instrumentos juridicos

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, determina las estrategias, politicas y acciones generales de
ordenamiento del territorio municipal.

El Programa est4 orientado a mejorar las areas urbanas que presentan mayores carencias, proteger y utilizar
adecuadamente los recursos naturales, a conservar y rescatar los sitios e inmuebles patrimoniales, a reutilizar
estructuras urbanas, y a construir y mejorar la infraestructura y el equipamiento existente, asi como la
fisonomia e imagen urbana.

Cédigo Urbano del Estado de Querétaro

Con fundamento en los Articulos 17 fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Queretaro y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Querétaro, el Cédigo Urbano del Estado
de Queretaro (CUEQ), tiene como objetivo establecer los lineamientos en los que los municipios ejerceran sus
atribuciones para determinar las provisiones, usos, reservas y destinos de areas y predios, considerando los
rasgos de densidad de poblacion, la temporalidad y los coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo. De
esta manera, todo programa municipal de desarrollo urbano para ser aprobado, debera de guardar
congruencia con este instrumento.

Participacion ciudadana

Para la formulacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra, se realizd un Foro de
Consulta Publica, el cual reflejo la opinion de la sociedad sobre los problemas mas relevantes del Municipio y
se fundamento en:
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¢ Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Articulo 11,
fracciones |, XX, XXX; Articulo 30, fracciones I, II, Ill, IV.

e Ley Organica de Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, Articulo 30, fracciones XXX, XXXI.

¢ Ley de Planeacion de Estado de Querétaro, Articulo 9y 57.

» Codigo Urbano del Estado de Querétaro, Articulos 8,10, fraccién V; Articulo 43,44.

Consejos de Participacién Social
De conformidad con el articulo 19 de La ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial,
se llevaran a cabo los consejos municipales de Desarrollo Urbano y Vivienda, y define lo siguiente:
Para asegurar la consulta, opinién y deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y planeacién del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme al sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, conformarén los siguientes
Organos auxiliares de participacion ciudadana y conformacion plural:
l. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;

1. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

Il Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y vivienda de ser necesarios.
Correspondera a los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales la creacion y apoyo en la operacion de tales consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.
Asimismo, los Articulos 20, 21 de la LGAHOTDU y 45 del Cédigo Urbano del Estado de Querétaro, hacen
referencia a la formacion de los consejos del sector gubernamental y social y las labores que desempefiaran
para evaluar las politicas de ordenamiento territorial y planeacion.

7.2 Instrumentos financieros
El financiamiento del desarrollo urbano del Municipio, requiere de la implementacién de instrumentos que
permitan recuperar las plusvalias concebidas por la inversion de infraestructura y servicios por parte del
Municipio.
a) Participacion mixta
Fuentes de financiamiento alternativos
Infraestructura y equipamiento
Vivienda
b) Contribucién de mejoras en obras publicas
c) Plusvalia por urbanizacion
Transferencia de derechos de desarrollo
Sistema de Transferencia de Potencial de Desarrollo
Areas de Actuacién de Mejoramiento Urbano
Areas de Actuacion de Potencial Turistico

7.3 Instrumentos territoriales

Estos instrumentos se caracterizan por ser aplicativos a todo el territorio municipal, siendo transversales a
cada uno de los elementos, ya sea urbanos o ambientales, imponiendo las restricciones necesarias para
determinar el uso, destino y aprovechamiento del suelo.

Ademas de la clasificacion del suelo a través de la aplicaciéon de una zonificacion primaria y secundaria, en las
cuales se detallan las areas urbanizadas y urbanizables, se establecen los siguientes procesos e instrumentos.
Sistema de Informacion Geografica de Usos de Suelo

e Evaluacion del Impacto Urbano

e Programa de Manejo Reserva de la Bidsfera Sierra Gorda

e Atlas de Riesgos

7.4 Instrumentos de gestion y gobernanza
* Programas de capacitacién
e Convenios
e Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

7.5 Evaluacién y seguimiento
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El sistema de evaluacion y seguimiento se establece para garantizar una plena objetividad de los logros
alcanzados y de los propios rezagos, ademas de que permitird contribuir a estrechar la coordinacion entre
dependencias y apoyar al proceso de programacion, presupuestacion, ejecucién y operacion de las acciones
emanadas del presente programa, y adicionalmente a fomentar la participacion de la comunidad en la
ejecucion, seguimiento y operacion de los proyectos.

7.5.1 Linea base y disefio de indicadores

Con el fin de dar seguimiento a las metas, objetivos y estrategias planteadas este instrumento, se establecera
un sistema de indicadores que permita realizar el seguimiento y evaluacion a su implementacion. Este sistema
de indicadores de resultados o de impactos, sera evaluado de manera peri¢dica, abarcando las siguientes
dinamicas en el Municipio:

Indicador Ambiental

Indicador Sociodemografico y Econémico
Indicador de la dimensién urbana
Indicador de la dimensién urbano-rural

TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo sera publicado en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”.

Segundo. El presente acuerdo debera de inscribirse en el Instituto Registral y Catastral del Estado de
Querétaro. »

Tercero. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su inscripcion en el Instituto Registral y Catastral del -
Estado de Querétaro.

Cuarto. Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento, para que realice la publicacién del presente en el *
Periédico de mayor circulacién de la Regién. '

Quinto. La presente Autorizacién, abroga los instrumentos de Desarrollo urbano que a continuaciéon se - .-

indican:
a) Plan Municipal de Desarrollo Urbano y Versiéon Abreviada inscritos en el Registro Plblico de la

Propiedad y del Comercio (RPPC), el 16 de Diciembre de 1981 y 27 de Marzo de 1984, en la i

Subdireccion Querétaro, con el numero de partida 10 y 23.

b) Plan Municipal de Desarrollo Urbano inscrito en el Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio
(RPPC) el 28 de Marzo de 1984, en la Subdireccion Querétaro con el niumero de partida 30.

c) Version abreviada del Plan Director Urbano inscrito Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
(RPPC), el 08 de Marzo de 1984, en la Subdireccién Querétaro, con el niimero de partida 19.

d) Version abreviada del Plan Director Urbano inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio (RPPC), el 28 de Marzo de 1984, en la Subdireccion Querétaro, con el nimero de partida
37.

e) Decreto que aprueba el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de la cabecera municipal
de Jalpan de Serra, Qro., asi como Versién Abreviada, inscrito en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio (RPPC) el 13 de Junio de 2002, en la Subdireccién de Querétaro, con el nimero de
partida 13.

f) Decreto que aprueba el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion de Tancoyol, asi como
Version Abreviada inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPC) el 09 de
Abril de 2003, en la Subdirecciéon de Querétaro, con el nimero de partida 19.

g) Decreto por el que se aprueba el Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Jalpan de
Serra, Qro., asi como la version abreviada, inscrito en el Registro Publico y del Comercio (RPPC) el
21 de Agosto de 2003, en la Subdireccién de Querétaro, con el nimero de partida 22.

h) Plan de Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra, Qro. inscrito en el Registro Publico y del Comercio
(RPPC) el 21 de Agosto de 2003, en la Subdireccién Jalpan 3/1 Hist.
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i) Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Jalpan de Serra, Qro. inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPC) el 28 de Agosto de 2003, Subdireccién
Jalpan bajo el folio 3/3 Hist.

j) Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jalpan de Serra, Qro. inscrito en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio (RPPC) el 06 de Marzo de 2009, Subdireccién Querétaro, bajo el folio
25/1; y el 08 de Mayo de 2009, Subdireccion Jalpan, bajo el folio 5/1.

k) Se abrogan todas las disposiciones de observancia general de igual o menor jerarquia que sean
contrarias al presente Programa.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacion econémica levantando la mano.

Es aprobado por unanimidad de los presentes, el octavo punto del orden del dia. - - = - == =« == = = -

Se expide la presente para los usos y fines legales a que haya lugar, va en 49 cuarenta y nueve fojas utiles
por ambos lados, en la Ciudad de Jalpan de Serra, Estado de Querétaro, a los 11 once dias del mes de
febrero del afio 2026 dos mil veintiséis.
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